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Palabras preliminares

El Observatorio de Género en la Justicia es un espacio innovador
creado en 2012 en el marco institucional del Consejo de la Magistratura
de la Ciudad de Buenos Aires. Se trata de un area de perfil académico
para investigacién, diagndstico e incidencia, que propicia iniciativas
orientadas a promover la igualdad entre los géneros y el pleno respeto
a la diversidad sexual. Su objetivo final es lograr un sistema judicial
mas igualitario, tanto para la ciudadania como para sus integrantes.

Nuestra primera intervencion, de reconocimiento e interaccion,
fue una encuesta ambiciosa cuyos resultados nos permitieron conocer
mejor los perfiles de nuestra justicia, los desafios e inequidades sub-
sistentes dentro mismo del sistema, los diagndsticos sobre barreras
persistentes en el acceso, las expectativas de temas urgentes y nece-
sarios para el diseno de capacitaciones. Todos esos resultados fueron
una guia en los primeros afios de trabajo, que se renové cuando actua-
lizamos mas recientemente la encuesta y pudimos realizar una com-
paracién de resultados.

En 2013 se cred la Oficina de Identidad de Género y Orientacién
Sexual dentro del Observatorio, que permitié ampliar el concepto de
género a identidades no binarias y producir avances acordes con la
legislacién especifica y con el marco de derechos humanos. Muchos
temas nuevos se fueron sumando a nuestras investigaciones e inte-
racciones con profesionales de la magistratura y el funcionariado del
Poder Judicial (local, nacional y de otras jurisdicciones incluso inter-
nacionales) que requirieron definir conceptos, compartir bibliografia,
sostener didlogos criticos y estudiar fallos destacados por su innova-
dora perspectiva de género.

Desde el inicio, un esfuerzo importante estuvo destinado a la co-
municacién. Por un lado hacia dentro mismo del Poder Judicial y a
quienes habilitan el acceso a la justicia; por otro, hacia la ciudadania,
para promover un mayor conocimiento de sus derechos y los recursos
de exigibilidad disponibles. Esta herramienta de perfil bifronte es un
recurso de rendicidén de cuentas de nuestro trabajo dentro y fuera del
Poder Judicial.
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Las acciones de divulgacién ayudan a construir canales directos
de comunicacién con la ciudadaniay son un instrumento que posibili-
tael didlogoy el intercambio necesarios para una justicia transparente
y accesible a grupos sociales diversos. En esta linea de trabajo, elabora-
mos un Boletin electrdnico cuatrimestral con secciones, dentro de su
brevedad, cada vez mas ambiciosas para que resultaran una verdadera
herramienta de trabajo compartida. A lo largo de los afios, el equipo
del Observatorio trabajé en la difusién de sus resultados de investi-
gacién y también muchas otras personas sumaron sus saberes para
aportarnos estos contenidos. Es una construccién colectiva que con-
sideramos un ejemplo de trabajo colaborativo y persistente, muchas
veces con diferencias tedricas pero siempre con el objetivo comin de
hacer sinergias para una mejor justicia.

En esta publicacién decidimos compartir algunas de estas cola-
boraciones que consideramos relevantes para comprender mejor los
extraordinarios avances que en la tltima década han tenido los es-
tudios feministas del derecho para garantizar la inclusioén de sujetos
desplazados de sus garantias, hacia una visibilidad mayor de sus nece-
sidades y el logro de una ciudadania plena. En la misma linea fueron
incluidos dictdmenes anonimizados solicitados por diferentes dreas
judiciales, que ofrecen una perspectiva de la aplicabilidad de las con-
cepciones criticas del derecho.

Las secciones en que fue dividido el indice, para facilitar la selec-
cién del orden de lectura, permiten hacer visible la enorme diversidad
de intervenciones e intereses que se fueron desplegando siempre en
didlogo con las inquietudes de quienes todos los dias desarrollan sus
tareas en diversos dispositivos de la justicia, juzgados y Ministerio Pi-
blico. La mayoria de los temas son urgentes, sin embargo solo muy
lentamente se incorporan en la formacién académica de grado.

Eldespliegue de estos temas sigue el impulso de los estudios reali-
zados desde el Observatorio de Género, con una linea de trabajo inter-
disciplinario sélido y sostenido, pero también el impulso que surge de
la demanda técnica de juzgados que deciden incorporar otras herra-
mientas conceptuales en sus estrategias de resolucion de conflictos.
Esta inquietud compartida le da al Poder Judicial de la Ciudad de Bue-
nos Aires un perfil garantista y pionero, cuyos fallos tienen muchas
veces incidencia en otras jurisdicciones.



Enlas paginas que siguen se encontraran definiciones de concep-
tos recientes en derechos humanos, sobre todo los relacionados con
personas trans y familias diversas; pero también recursos conceptua-
les sobre problemas revisitados para su diversificacién y profundiza-
cién como el de las violencias. Avanzamos sobre cuestiones que serd
necesario analizar cuando obtengamos la plena transferencia de las
competencias que debe tener nuestra Justicia como Ciudad Autdéno-
ma, y destacamos acciones de incidencia que ejemplifican las formas
que consideramos virtuosas de trabajar en comin; mirando al futu-
ro, con un marco de derechos humanos y una perspectiva de género
transincluyente, por mds y mejor justicia.

Agradecemos muy especialmente a Aluminé Moreno, quien con
su agudeza y desde el inicio comparte, acompafa y guia las iniciati-
vas del Observatorio. A Josefina Ordenavia que intervino activamente
en la transicion de cada uno de los textos seleccionados al formato de
las pautas de estilo editorial, revisando y sistematizando las citas bi-
bliograficas y la actualizacién de los enlaces documentales, realizan-
do esas tareas poco visibles pero relevantes. Gracias también a todo el
equipo que conforma el Observatorio (y a quienes han formado parte
de él en algiin momento) que con su compromiso sostenido ha cola-
borado todos estos afos para que el material de este libro sea posible.
También como siempre al Consejo de la Magistratura de la Ciudad de
Buenos Aires, que respalda permanentemente las actividades y publi-
caciones que llevamos a cabo y a la Editorial Jusbaires con quien tene-
mos la satisfaccién de volver a trabajar.

Diana Maffia
Patricia L. Gomez

Celeste Moretti
Observatorio de Género en la Justicia
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Androcentrismo’

Patricia Laura Gomez**

El androcentrismo consiste en la comprension de las relaciones
sociales desde una tnica perspectiva: la masculina. Fue introducido
en las Ciencias Sociales a principios del siglo XXy, tal como expresa
su raiz griega andros (vdpdg, “hombre, vardn”), supone considerar a
los sujetos masculinos como el centro y la medida de todas las cosas.

El androcentrismo es un concepto mas amplio que comprende al
de sexismo ya que da cuenta de otros modos de exclusion. Se sostiene
en el conjunto de valores del arquetipo viril,* es decir, el varén, adulto,
libre, ciudadano y propietario, a lo que podemos agregar heterosexual,
occidental y alfabetizado.

Desde esta perspectiva, el arquetipo viril es la medida de las cues-
tiones humanas y esta visién parcial del mundo entiende que lo reali-
zado por los varones es el resultado de los logros de la humanidad en
su conjunto, apropidndose e invisibilizando los logros de las mujeres
en general y de otros sujetos no comprendidos en el arquetipo viril. En
consecuencia, entiende que las experiencias masculinas hegeménicas
influyen y son el patrén de medida para las practicas sociales.

Las consecuencias del androcentrismo se observan en todos los as-
pectos de las relaciones sociales ya que no solo discrimina y/o menos-
precia a las mujeres, sino que las excluye en la propia constitucién como
sujetos. Prueba de ello es que el propio uso del lenguaje es androcéntrico:

* Publicado en el Boletin N° 06 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2015. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Méster (Universitat Autonoma de Barcelona). Politdloga (Universidad de Buenos
Aires). Docente e investigadora especializada en género y feminismos. Secretaria aca-
démica del Programa de Actualizacién en Género y Derecho (UBA). Integra el Obser-
vatorio de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Cofundadora
del Centro Cultural Tierra Violeta. Forma parte de la Red de Politélogas.

1. Moreno Sarda, Amparo, El arquetipo viril protagonista de la historia, Barcelona, LaSal,
Edicions de les Dones, 1986.
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El género no marcado en espafiol es el masculino, y el género mar-
cado es el femenino.

... la expresién “no marcado” alude al miembro de una oposicién binaria
que puede abarcarla en su conjunto, lo que hace innecesario mencionar
el término marcado. Cuando se hace referencia a sustantivos que desig-
nan seres animados, el masculino no solo se emplea para referirse a los
individuos de sexo masculino, sino también para designar la clase que
corresponde a todos los individuos de la especie, sin distincién de sexos.?

Asi puede detectarse el androcentrismo en textos que, aunque
pretenden hablar de cuestiones que afectan a la humanidad, solo ha-
blan de la experiencia masculina y se concreta en la utilizacién del
masculino como pretendido y falso genérico (por tanto, en la ausencia
de femeninos).

El sexismo y el androcentrismo operan de manera distinta.
Mientras que el sexismo muestra a las mujeres en el discurso a través
de estereotiposy en situaciones de subalternizacién, el androcentris-
mo, en cambio, oculta a las mujeres y a lo femenino en una supuesta
universalidad ficticia que homologa los genéricos a los masculinos,
ofreciendo una versién distorsionada de la realidad que se ha llevado
y se contintia haciendo desde las ciencias, la politica, la literatura, las
religiones, etcétera.’

2. Real Academia Espafiola y Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola, Nueva
gramdtica de la lengua espaiiola, Madrid, vol. 1, 2009, p. 85.

3. Sau, Victoria, Diccionario ideolGgico feminista, Barcelona, Icaria Editorial, vol. I, 2000.
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Feminismos juridicos”

Malena Costa Wegsman™

Toda referencia a los feminismos juridicos supone dar cuenta de
la ineludible relacién del movimiento feminista con el derecho. Inelu-
dible puesto que, segtin el consenso historiografico, la primera mani-
festacién del feminismo organizado se halla en el sufragismo, esto es,
en la articulacién de la lucha colectiva por el derecho al sufragio de las
mujeres. Mas ain, otro acuerdo historiografico reconoce el accionar
por la igualdad de las mujeres durante las revoluciones modernas, y
en particular durante la Revolucién Francesa, como basamento argu-
mental y politico de este movimiento. En definitiva, la vinculacién de
los feminismos con el derecho es indisociable en la medida en que este
movimiento se gesta en el reclamo de igualdad. Y la igualdad moderna
se conjuga no solo en tanto ideal social sino también como un vector
politico para la regulacion de la vida ciudadana a través de la normati-
va legal. En los modernos estados, la igualdad es establecida como un
principio juridico. Por consiguiente, en tanto que el puntapié politico
de los feminismos se vincula con la lucha por laigualdad, la relacién de
este movimiento con el derecho es ineludible.

Feminismos como corriente critica juridica

Hacia la década de 1960, y en un clima de protestas por el respe-
to a la igualdad de diversos sectores histéricamente marginados, se
produce una revitalizacién del movimiento feminista, cuyas ideas

* Publicado en el Boletin N° 19 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2019. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Profesora de Filosofia y Doctora de la Universidad de Buenos Aires con mencién
en Estudios de Género (Facultad de Filosofia y Letras). En la actualidad, forma parte
de la Subsecretaria de Politicas de Diversidad del Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad de la Nacién Argentina y es docente en el area de Humanidades y Arte de
la Universidad Pedagdgica Nacional.
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encuentran cauce a través de la demarcacion disciplinar y la institu-
cionalizacién del conocimiento. En el Norte occidental, y en Estados
Unidos en particular, se produce un masivo ingreso de mujeres a las
universidades, cuya magnitud es especialmente sobresaliente en las
facultades de derecho. Este cambio en la poblacién estudiantil univer-
sitaria posibilita la inclusién progresiva en los programas de estudio
de problematicas negadas por el canon juridico, como todo aquello
concerniente a los derechos femeninos, la regulacién juridica de la
sexualidad y asuntos tradicionalmente desregulados por ser conside-
rados del ambito doméstico, como las violencias en el hogar. A través
de estas tematicas, y por medio de novedosos enfoques que se plas-
man sobre todo en determinadas estrategias judiciales, el pensamien-
to feminista comienza a ser articulado en tanto corriente critica en
el campo juridico. En el acopio de cursos, publicaciones y encuentros
académicos se crea un acervo de producciones feministas sobre el de-
recho que obtienen eventualmente reconocimiento institucional en
la designacién de un drea de conocimiento especifico, denominada
“Feminist Legal Thought”, “Feminist Legal Theory” o “Feminist Juris-
prudence”, y que en castellano llamamos “feminismos juridicos”. La
inauguracién de esta area de estudios durante la década de 1970 se da
en consonancia con eventos relativos a los derechos de las mujeres en
el plano juridico internacional, como son la declaracion del Aho Inter-
nacional de la Mujer (1972) y de la Década de las Naciones Unidas para
la Mujer (1976-1985), y la aprobacién, por parte de la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) de la Convencién
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer-CEDAW (1979).

Como parte de la consolidaciéon de los feminismos juridicos en la
academia de Estados Unidos, se publican numerosas revistas especia-
lizadas, editadas por distintas universidades. Hoy es posible acceder a
los debates mas relevantes del area a través de la seleccién de articu-
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los que se encuentran compilados en libros como los de Katharine T.
Bartlett y Rosanne Kennedy,' Frances Olsen? y Kelly Weisberg.?

Ideas rectoras

La definicién en plural de los feminismos juridicos basa su sen-
tido en la heterogeneidad que caracteriza a esta corriente de pensa-
miento. En efecto, la produccién intelectual y politica feminista en el
campo del Derecho se nutre de una constante serie de debates respec-
to de casi cualquier tema que se suscite. Son contados los acuerdos que
permiten enmarcar las distintas posturas dentro de una misma dreay,
no obstante, tan decisivos que bastan para dar cuenta del posiciona-
miento feminista en cada caso. Vale la pena mencionar esos acuerdos
que hacen las veces de axiomas o principios generales de los feminis-
mos juridicos.

En primer lugar, desde las distintas posiciones feministas se
asume que la neutralidad del lenguaje del derecho es una pretensién
imposible. Por el contrario, se considera tal neutralidad como un
artilugio para velar por las condiciones materiales y los diversos in-
tereses que operan en torno a la trama juridica. Mds en concreto, la
neutralidad del sujeto del derecho es impugnada por la critica femi-
nista al sefialar que se trata de una postulacién falaz, por cuanto que
dicho sujeto responde a unas caracteristicas bien definidas. En efecto,
segtn lo desentrafa la critica juridica feminista, el sujeto del derecho
se ajusta a los requisitos de un sujeto normativo y, asi, lejos de ser una
figura abstracta, se delimita en su condicién de varén blanco burgués
adulto y capaz. En tal sentido, desde los feminismos se afirma que el
Derecho no es neutral sino androcéntrico; esto es, que opera en la con-
solidacién de los privilegios de una masculinidad hegeménica. Por lo
demds, junto con la falacia de la neutralidad se advierte a su vez la con-
dicién inevitablemente politica del Derecho. Asi, desde los feminismos

1. Bartlett, Katharine T. y Kennedy, Rosanne, Feminist Legal Theory, Oxford, Westview
Press, 1991.

2. Olsen, Frances (ed.), Feminist Legal Theory, Aldershot, Dartmouth, 2 vols., 1995.

3. Weisberg, Kelly (ed.), Feminist Legal Theory, Philadelphia, Temple University,
Foundations Press, 1993.
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se asume este condicionamiento politico como un prerrequisito para el
accionar juridico. En efecto, un segundo postulado sostiene la indisolu-
ble relacién entre teoria y practica, esto es, se acoge una concepcién del
conocimiento en tanto praxis, tesis que marca una diferencia radical con
el objetivismo positivista de la ciencia juridica liberal predominante. Por
fin, al explicitar la condicién politica del derecho, esto es, el vinculo del
derecho con los intereses particulares de quienes lo construyen y aplican,
desde el pensamiento juridico feminista se pone de relieve la concurren-
cia inevitable de diversos discursos para la articulacién de la trama juri-
dica. En ese sentido, las intervenciones feministas en torno al derecho
requieren la articulacién de saberes juridicos y extrajuridicos. La inter-
seccion deliberada entre las diversas disciplinas del conocimiento es un
tercer postulado entre los feminismos en el derecho.*

Horizontes feministas

Esas ideas generales sobre el derecho se recrean en otros puntos
del mapa en los que la produccién de estudios juridicos feministas
también tiene lugar. Asi sucede en centros universitarios de algunos
paises europeos, en Australia y, desde ya, en varios paises de América
Latina. Las investigaciones de la regién latinoamericana se plasman
en un conjunto creciente de textos y distintas intervenciones sobre el
campo juridico, aunque, sin embargo, no convergen en la institucio-
nalizacién de un drea feminista especifica. En efecto, el reconocimien-
to de los feminismos como corriente de pensamiento por parte de la
academia legal regional es fragmentado y errdtico. Ademads, la mayor
parte de los programas de estudio y asignaturas curriculares con con-
tenidos feministas son denominados términos de derecho y género.’
Esta categoria, acuhada por feministas estadounidenses, se integra
cada vez con mayor solidez en el lenguaje normativo internacional, y
también en los dmbitos universitarios de la regién, especialmente a

4. Costa Wegsman, Malena, “Feminismos juridicos en Argentina”, en Bergallo, Paola
y Moreno, Aluminé (coords.), Hacia politicas judiciales de género, Buenos Aires, Editorial
Jusbaires, 2017, pp. 237-260.

5. Ibidem, “Feminismos juridicos en la academia legal argentina”, en Maffia, Diana;
Gémez, Patricia y Moreno, Aluminé (comp.), Miradas feministas sobre los derechos, Bue-
nos Aires, Editorial Jusbaires, 2019, pp. 33-48.
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partir de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer de la ONU, celebra-
da en Beijing (1995), cuya Declaracién y Plataforma de Accién propone:
“la integracidn de una perspectiva de género en las politicas generales
relacionadas con todas las esferas de la sociedad”.®

Sibien el pensamiento juridico feminista de América Latina revela
canales de didlogoy continuidad con las propuestas del Feminist Legal
Thought estadounidense, la produccién regional exhibe una original
singularidad. Es destacable el sustento de los grupos activistas regio-
nales, cuyo accionar propaga un caudal ideario y politico que nutre
las producciones académicas de manera decisiva (aunque no siempre
reconocida). Por lo dem4s, la tradicién del movimiento de Derechos
Humanos es un cimiento politico y conceptual para toda la produccion
juridica regional, y también lo es para el pensamiento feminista.’

Por fin, cabe sefialar algunas peculiaridades de la produccién fe-
minista juridica en Argentina. A pesar del timido y costoso reconoci-
miento institucional por parte de la academia legal, las intervenciones
feministas en el conocimiento juridico universitario son cada vez mas
eminentes, tanto por su copiosidad como por la incidencia articulada
con otros ambitos de la vida politico-juridica. Asi, la referencia a los fe-
minismos juridicos en Argentina exige traspasar los limites de lo aca-
démico. En efecto, es posible constatar intervenciones feministas en el
campo del Derecho Universitario, no solo en la promocién de recursos
para la formacién —como la bisqueda de espacios de investigacion y
la promulgacién de programas de ensefianza y asignaturas con con-
tenidos feministas— sino también en los centros de extensién —en me-
didas como la aplicacién de protocolos de accidn ante situaciones de
violencia de género—. Esas intervenciones, tanto como las produccio-
nes bibliogrificas y de eventos académicos, son articuladas de manera
virtuosa con otros planos del activismo feminista, con organizaciones
de la militancia, asociaciones civiles y, también, distintas esferas de
la institucionalidad politica y juridica, en lo legislativo y en lo judicial.

6. ONU Mujeres, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Declaracion Politica y
Documentos Resultados de Beijing+s, 2014. Disponible en https://www.unwomen.org/es/
digital-library/publications/2015/01/beijing-declaration [fecha de consulta: 02/2022].
7. Costa, Malena y Lerussi, Romina, “Los feminismos juridicos en la Argentina. Notas
para pensar un campo emergente”, en Estudos Feministas, Floriandpolis, 26 (1), 2017,

pp. 1-13.
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Asi, es posible afirmar que las universidades nacionales son un enclave
de accién feminista juridica, pero que esta rebasa por mucho los limi-
tes de lo académico. El pensamiento juridico feminista en Argentina
destella tanto en la ensenanza legal y en las investigaciones académi-
cas como en las intervenciones para la institucionalizacion del género
en el Poder Judicial, en la articulacién de profesionales del Derecho
con distintos sectores del activismo para la movilizacién por sancio-
nes legislativas y aplicacion de normativas vigentes, en la intervencién
colectiva para la defensa frente a hechos de violencia y para la redac-
cién de sentencias judiciales. Y, en general, para la conformacién de
un horizonte politico que desestabilice el androcentrismo y promueva
posibilidades juridicas mas igualitarias.
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Representacion plural de géneros en las
actividades organizadas, coorganizadas o
declaradas de interés por el Consejo de la
Magistratura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires’

El Observatorio de Género en la Justicia tiene como eje de trabajo
laidentificacién y visibilizacién de patrones de discriminacién en per-
juicio de los géneros, asi como la realizacién de actividades tendientes
alaremocién de obstaculos para el acceso a la justicia de grupos espe-
cialmente desaventajados, como las mujeres y personas trans, traves-
tis y transgénero.

En linea con este mandato, en el afio 2013 el Observatorio cred en
su seno la Oficina de Identidad de Género y Orientacién Sexual, cuyas
tareas consisten en, por un lado, identificar las necesidades juridicas
de las personas con identidades de género y orientaciones sexuales no
hegemonicas, y las barreras que experimentan para acceder al pleno
goce de sus derechos; por el otro, promover acciones de incidencia
para revertir los patrones estructurales de discriminacién en el acceso
alajusticia.

En consecuencia, cualquier medida de accién afirmativa como la
que se encuentra bajo analisis integra el tipo de propuestas que este
Observatorio considera no solo valiosas sino respetuosas de la nor-
mativa vigente, exhaustivamente enumerada en los fundamentos del
proyecto. La importancia de visibilizar que para el Consejo de la Ma-
gistratura de la Ciudad de Buenos Aires todos los géneros son voces
autorizadas para realizar aportes significativos a los debates sobre la

* Resumen textual de las consideraciones remitidas por la Directora del Observatorio
de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia, a
solicitud de la Comisién de Fortalecimiento Institucional y Planificacién Estratégica
del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en agosto de
2020, a propdsito del proyecto de resolucién destinado a garantizar la representacién
plural de géneros en las actividades organizadas, coorganizadas o declaradas de inte-
rés por el Consejo. Las cursivas, negritas y comillas proceden del texto original.
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justicia y los derechos es un paso dentro del largo recorrido que queda
por avanzar en materia de igualdad en la judicatura. La escasa repre-
sentatividad de mujeres y otros colectivos histéricamente excluidos en
discusiones publicas relativas al Derecho y el Poder Judicial lamenta-
blemente refleja también su baja incidencia en dmbitos de toma de
decisiones. En consecuencia, una medida orientada a garantizar la
pluralidad de voces en cualquier actividad organizada, coorganizada
o declarada de interés por parte del Consejo de la Magistratura de la
Ciudad legitima el debate publico a través de la jerarquizacién de las
contribuciones de grupos subalternizados.

La diversificacion de los actores cuyas experiencias profesiona-
les y de vida se escuchan en las discusiones piblicas nutre de nuevos
argumentos a las deliberaciones y avanza en la democratizacién de
ambitos de la sociedad que atin resultan hostiles para sujetos cuyas
ciudadanias estin menguadas en razén de su género u orientacién
sexo-afectiva, tales como mujeres cis, personas trans, travestis, no bi-
narias, lesbianas, gays, bisexuales, personas intersex, entre otras.
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Uso del lenguaje inclusivo’

Lalengua es el medio a través del cual las personas aprehendemos
la realidad y establecemos relaciones con otras personas, adquirimos
procedimientos comunicativos que colaboran en nuestra incorpora-
cién a las comunidades de las que formamos parte, regulando con-
ductas y ordenando pensamientos. Es por ello que, en ocasiones, el
lenguaje constituye una sefia de identidad cultural y en consecuen-
cia requiere de su defensa como parte de los derechos de nueva ge-
neracién. Prueba de ello son las acciones de distintos organismos
internacionales, Estados y organizaciones de la sociedad civil para la
preservacién de lenguas de pueblos originarios, por ejemplo.

Si bien el lenguaje es un bien juridico protegido constitucional-
mente, este no puede colisionar con el ejercicio de derechos y con los
ejes rectores de nuestra vida en comunidad y nuestro sistema juridi-
co. Los principios de igualdad y la no discriminacién forman parte de
las bases del Estado de Derecho: “todas las personas, instituciones y
entidades, pablicas y privadas, incluido el propio Estado, estin obli-
gadas a acatar leyes justas, imparciales y equitativas, y tienen derecho
a igual proteccién de la ley, sin discriminacién”,' asi lo manifestaron
los Estados miembros en la Declaraciéon de la Reunién de Alto Nivel
sobre el Estado de Derecho. También se comprometieron a respetar
la igualdad de derechos sin distincidén por motivos de raza, sexo, idio-
ma o religién.? Este instrumento pone de manifiesto que la lengua: a)

* Resumen textual de las consideraciones remitidas por la Directora del Observatorio
de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia,
a solicitud de la presidenta de la Comisién de Disciplina y Acusacién del Consejo de
la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires Dra. Vanesa Ferrazzuolo en
septiembre de 2019, a propésito de la denuncia contra una jueza del fuero Contencio-
0, Administrativo y Tributario, en virtud del uso de lenguaje inclusivo en una senten-
cia de ese mismo aflo. Las cursivas, negritas y comillas proceden del texto original.

1. Naciones Unidas, Declaracién de la reunién de alto nivel de la Asamblea General sobre el
estado de derecho en los planos nacional e internacional, AJRES/67/1, 2012, parr. 2. Disponi-
ble en: https://dhpedia.wikis.cc/wiki/Declaraci%C3%B3n_de_la_Reuni%C3%B3n_de_
Alto_Nivel_de_la_Asamblea_General_sobre_el_Estado_de_Derecho_en_los_Planos_
Nacional_e_Internacional [Fecha de consulta actualizada: 02/2022].

2. Ibidem, parr. 3.
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debe tener en cuenta la existencia de una falsa universalidad de los
derechos; b) puede presentar componentes que la hacen sexista y que
excluyen sujetos al ser utilizada en la formulacién de derechos. Asimis-
mo, compromete a los Estados a arbitrar el uso de formas lingaiisticas
inclusivas a fin de respetar el marco juridico internacional de los dere-
chos humanos, aportando elementos de avances en relacién a lo esta-
blecido en nuestro ordenamiento juridico, tanto nacional como local.

... desde hace bastante tiempo existe un fuerte debate, tanto entre las
personas legas como entre quienes trabajan en lingiiistica en general y
en lengua castellana en particular, sobre los sesgos sexistas del lenguaje,
entre otros, y sobre la necesidad de que todos los sujetos sean incluidos
en las formas de habla. La discusién sobre la inclusién de los sujetos no
es nueva como lo muestran, por ejemplo, los trabajos de Alvaro Garcia
Meseguer, investigador del Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas (Espafia) quien en los afios setenta publicara trabajos pioneros
sobre el sexismo de la lengua espafiola.?

A mediados de los afios noventa, como resultado de sus investiga-
ciones en varios idiomas, concluye que lo que hace sexista el lenguaje
no es la lengua en si misma sino el uso que hacen quienes la utilizan.
Los aportes académicos de los estudios de género han interactuado
con trabajos como los mencionados, y han enriquecido la perspectiva
dando cuenta de la situacion de desigualdad estructural en la que se
encuentran las mujeres en nuestras sociedades contemporaneas y las
formas en que la misma se expresa en el lenguaje.

Esteaporte hasido especialmente relevante paradar cuentade que
lo que no se enuncia no forma parte (ni tiene posibilidades de hacerlo)
del conjunto de estructuras e instituciones que permiten el desarrollo
individual y colectivo de los sujetos. Es necesario nombrar para consti-
tuir sujetos de derechos y arbitrar los mecanismos para llevar adelante
esta tarea; es una responsabilidad de los poderes ptblicos. Las lenguas
son elementos sensibles a los cambios sociales y ripidamente ensayan
posibilidades de expresién de esos cambios, y al mismo tiempo, son
una herramienta fundamental para que los grupos subalternizados se

3. Garcia Meseguer, Alvaro, Lenguaje y discriminacion sexual, Barcelona, Montesinos,
1977.
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definan y constituyan como colectivo posibilitando la articulacién de
sus demandas y sus reclamos frente al ejercicio equitativo de derechos.

El hecho de que la Real Academia Espafiola se encuentre casi im-
permeable a los debates académicos y sociales sobre las alternativas
para un uso del lenguaje mas incluyente, que deje de considerar los
vocablos masculinos como genéricos universales, estd poniendo en
discusion su propia autoridad como organismo rector del uso del cas-
tellano en Iberoamérica. [...]

Esta posicién de la RAE parece mayoritaria entre sus integran-
tes pero no es monolitica y ha llevado a organismos internacionales
como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) a elaborar y promover recomendacio-
nes a favor del lenguaje no sexista desde hace dos décadas, a través de
Recomendaciones para un uso no sexista del lenguaje* publicadas en caste-
llano, inglés y francés y sefialando que

... el lenguaje, por su estrecha relacién dialéctica con el pensamiento,
puede cambiar gracias a la accién educativa y cultural, e influir positi-
vamente en el comportamiento humano y en nuestra percepcién de la

realidad. [...].

En la misma linea se ubican organizaciones publicas y organis-
mos académicos en cuanto a la formulacién de manuales para el uso
no sexista del lenguaje, como el realizado por la catedratica de la Uni-
versidad de Alcala de Henares Mercedes Bengochea que ha servido de
base para la mayor parte de este tipo de publicaciones y recomenda-
ciones en castellano.’ Todos estos manuales parten de la demostracién
de que los vocablos en masculino no son universales porque no tienen
en cuenta a las mujeres y el uso de la gramatica espafiola homologa los
genéricos con los masculinos, con las consecuencias que ello implica
para la formulacién de derechos cuando la universalidad se torna par-
cialidad por invisibilizacién. En la misma linea y mds recientemente
la Honorable Camara de Diputados de la Nacién ha publicado un ma-
nual de las mismas caracteristicas, incluyendo no solo la apelacién al

4. UNESCO, Recomendaciones para un uso no sexista del lenguaje, 1999. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfoooo114950

5. Bengoechea, Mercedes, Sexismoy androcentrismo en los textos administrativo-normativos,
Madrid, Comisién NOMBRA, Ministerio de Igualdad, 2007.
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no sexismo del lenguaje sino también a la igualdad que requiere en el
tratamiento® [...]. Por su parte, distintas universidades con larga tra-
yectoria en formacién e investigacion en lingiistica estin incluyendo
el lenguaje inclusivo a través de recomendaciones y manuales de estilo
en distintos procesos del sistema educativo y de investigacion [...].

En nuestro entorno mds cercano, la Justicia portefa tiene un
compromiso muy importante con el lenguaje inclusivo, a través del
uso del lenguaje claro en todo el proceso judicial, y prueba de ello son
las distintas capacitaciones que se han realizado sobre lenguaje juri-
dico inclusivo a través del Centro de Formacién Judicial y la reciente
publicacién del Glosario Juridico en Lenguaje Claro [...].7

Las formas de redaccién que acerquen a las personas justiciables
a los pasos del proceso judicial y de los contenidos de las sentencias, el
abandono del latin como lengua vehicular del Derecho, las posibilida-
des de incluir lenguas de pueblos originarios en distintas instancias
judiciales, son recomendaciones del lenguaje claro que no interfieren
con el lenguaje inclusivo porque es una de sus formas de expresién
al permitir el acceso a la justicia a todos los sujetos de derecho. Las
resistencias a su utilizacién obedecen al mantenimiento de estados de
privilegio a través de la opacidad del lenguaje® por parte de algunas
personas dentro del sistema de justicia. El uso del lenguaje claro en
particular e inclusivo en general incrementa el nivel de lectura y difu-
sién de los fallos y facilita la comprensién del justiciable [...]

El lenguaje sexista colabora activamente para establecer y man-
tener a nivel cognitivo y simbdlico la presunta superioridad de sujetos
masculinos en detrimento de otros femeninos y [...] es responsabili-
dad de los poderes del Estado cumplir y hacer cumplir el marco nor-
mativo de los derechos humanos. [...] El uso de “e” como recurso es una
de las tantas que se encuentran en debate [...]. Este uso convive con la
utilizacién de las dobles formas, los sustantivos neutros, los sustanti-
vos colectivos no sexuados o abstractos, entre otras opciones [...]

6. HCDN, Guia para el uso de un Lenguaje no sexista e igualitario. Disponible en: https://
www4.hedn.gob.ar/dependencias/dprensa/guia_lenguaje_igualitario.pdf

7. Consejo de la Magistratura, Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, Glosario
Juridico en Lenguaje Claro, Buenos Aires, Editorial Jusbaires, 2019. Disponible en: http://
editorial.jusbaires.gob.ar/libro/online/242

8. Carcova, Carlos Maria, La opacidad del derecho, Madrid, Ed. Trotta, 1998.
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[...]la utilizacién de una de las formas de lenguaje inclusivo [...] no
socava la lengua como bien colectivo ni pone en peligro la administra-
cién de justicia sino que se encuentra en linea con diversas iniciativas
del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires encami-
nadas a fortalecer el acceso a la justicia de grupos sociales subalterni-
zados y responde a una estrategia de inclusién de sujetos diversos al
ambito de la ciudadania que busca cumplir las promesas constitucio-
nales sobre igualdad y no discriminacién.
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Capitulo 2
Desigualdades estructurales de género






Introduccién a la medicién de la brecha
salarial por género y sus determinantes’

Magali Brosio™

Mas de veinte afios después de la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, los temas de género han fi-
nalmente ganado un espacio importante en las agendas globales. Sin
embargo, aiin resta mucho por hacer, especialmente en el campo de
la economia. Actualmente, muchos organismos internacionales que
histéricamente han ignorado (e incluso contribuido con) los obstacu-
los que enfrentan las mujeres en el mundo del trabajo se han expre-
sado sobre el tema, mostrando preocupacién por la continuidad de la
desigualdad laboral y sus consecuencias en el producto bruto interno
e incluso en las ganancias de las empresas. Sin embargo, si bien puede
resultar progresivo el tratamiento de estas problematicas en los altos
foros globales, las inconsistencias tedricas de muchos de los analisis,
asi como también las limitaciones resultantes de omitir casi por com-
pleto el enfoque de derechos hace que las lecturas resultan a menudo
incompletas y las acciones propuestas, insuficientes.

Un ejemplo claro y contundente es la persistente brecha sala-
rial entre mujeres y varones que subsiste en practicamente todos los
paises. De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo’, al
ritmo actual, la brecha a nivel mundial no se cerrara hasta el afio 2086.

* Publicado en el Boletin N° 14 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2018. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

Versién actualizada del articulo publicado bajo el mismo titulo en la revista Economistas
para Qué?, N° 11, Buenos Aires, Agrupacién Universitaria BASE (Facultad de Ciencias
Econémicas, Universidad de Buenos Aires), 2016.

** Doctoranda en la Escuela de Derecho de la Universidad de Birmingham. Licenciada
en Economia (Universidad de Buenos Aires) y magister en Economia Laboral (Univer-
sidad de Turin / Sciences Po). Su irea de investigacién se encuentra en la interseccién
entre género, desarrollo econémico y Derecho Internacional.

1. International Labour Office, Women and the Future of Work: Beijing + 20 and Beyond,
Ginebra, ILO, 2014.
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De ello se desprende que atin queda un margen de accién muy amplio
sobre el cual operar y que una investigacién mas profunda al respecto
es necesaria.

En Argentina, por ejemplo, las mujeres ganan en promedio un
27% menos que los varones, siendo esta una de las brechas mas altas de
Latinoamérica, apenas por detrds de Brasil (34%) y de México (29%).>
A esto se suma que, a pesar de las politicas de empleo implementadas
tras la crisis de 2001, la diferencia salarial entre varones y mujeres ha
disminuido relativamente poco desde 2003 hasta la actualidad para el
empleo registrado e incluso aumenté entre los/as trabajadores/as in-
formales, grupo particularmente vulnerado donde las mujeres estan so-
brerrepresentadas.’ Asi, estimaciones del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social (2017) indican que la brecha salarial entre trabajado-
res/asnoregistrados/as mas que duplica ala relevada entre empleados/as
formales (38,2% vs. 17,4%). De esta manera, queda en evidencia que el cre-
cimiento per se e incluso combinado con mejoras en el mercado laboral
estd lejos de ser suficiente para paliar buena parte de las desigualdades
econdémicas vinculadas a cuestiones de género. En este sentido, y bajo
la premisa de que es necesario implementar acciones especificas para
poder eliminar la brecha salarial, es que a continuacién se desarrollard
brevemente un andlisis sobre los determinantes de la diferencia salarial
entre varones y mujeres en Argentina.

Los determinantes de la brecha salarial por género

El indicador utilizado universalmente para medir esta brecha es
la diferencia entre el salario promedio de los varones y el de las muje-
res (en términos del salario masculino). Sin embargo, a pesar de que
su uso resulta muy 1til a la hora de realizar analisis y permite tener
una idea global de la magnitud de la desigualdad, este no deja de ser
un indicador sintético que “oculta” una gran cantidad de informa-
cién importante en su interior. En concreto, existen al menos cuatro
componentes centrales que impactan sustancialmente sobre la brecha

2. Ibidem, Global Wage Report 2014/15: Wages and income inequality, Geneva: ILO, 2015.

3. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, “Indicadores mas relevantes de
la insercién de mujeres y los varones en el mercado de trabajo”, Buenos Aires, 2014.
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total y, a pesar de que guardan estrechas interrelaciones entre ellos,
vale la pena analizarlos por separado para asi arrojar luz sobre el ori-
gen de la diferencia salarial entre varones y mujeres.

Cantidad de horas trabajadas

Los salarios en Argentina usualmente son presentados en térmi-
nos mensuales, por lo que a menudo se argumenta que la diferencia
de las remuneraciones entre varones y mujeres proviene de la distinta
cantidad de horas trabajadas en este periodo. Si bien es cierto que la
brecha disminuye considerablemente cuando se comparan salarios
por hora, la distinta cantidad de tiempo disponible para trabajar en el
mercado es en si mismo un indicador importante de desigualdad que
debe ser tenido en cuenta.

De acuerdo con la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU)
correspondiente al tercer trimestre de 2013 realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) efectivamente los asalaria-
dos varones destinan al trabajo productivo (en el mercado) mas horas
que las mujeres (48 vs. 38 horas semanales); sin embargo, esto esta al-
tamente correlacionado con la cantidad de tiempo que estas ultimas
emplean en el hogar realizando tareas domésticas no remuneradas.
A pesar de que podria ser posible argumentar que el sentido de la re-
lacién causal es en realidad inverso (es decir, que las mujeres destinan
mas tiempo al trabajo en el hogar porque dedican menos horas al mer-
cado), los datos sugieren lo opuesto: ejemplo de ello es que incluso las
mujeres que trabajan mds de 45 horas semanales en el mercado des-
tinan una mayor cantidad de tiempo a las tareas domésticas que los
varones desempleados. De esta manera, la asimétrica distribucién de
las tareas del hogar no pareciera estar vinculada principalmente con
la cantidad de tiempo no destinado al trabajo en el mercado, sino mais
bien con una pesada herencia cultural de la cual es dificil desligarse.
Esta tendencia, lejos de ser una particularidad local se replica a nivel
mundial, donde el 75% del trabajo doméstico no remunerado queda a
cargo de las mujeres.*

4. McKinsey Global Institute, “The power of parity: How advancing women’s equality
can add $12 trillion to global growth”, McKinsey & Company, 2015.
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Esta asimetria se ve agravada atin mas cuando se trata de cues-
tiones vinculadas a la maternidad y a los trabajos de cuidado, factores
que se vuelven determinantes clave de la insercidn de las mujeres en el
mercado laboral. Esto se debe a que la ya preexistente herencia sobre
la division sexual del trabajo mencionada previamente resulta practi-
camente alentada por las politicas publicas en esta materia. Ejemplo
de ello es que la legislacion actual argentina establece una licencia ma-
ternal de tres meses (por debajo de las recomendaciones de la OIT),
mientras que para los varones solamente estan previstos dos dias de
ausencia. Simultidneamente, las politicas orientadas a la reinsercién
de las mujeres en el mercado laboral (como centros de primera infan-
cia en lugares de trabajo, esquemas con horarios flexibles para la lac-
tancia, etc.) son escasas y a menudo poseen multiples falencias en su
implementacién. Como consecuencia logica de la interaccién de estos
factores, los datos muestran que la tasa de actividad de las mujeres
cae conforme aumenta la cantidad de nifos/as en el hogar (mientras
que para los varones sucede lo opuesto) asi como también sus salarios,
dado que a menudo estin mas dispuestas a aceptar empleos con me-
nor carga horaria.’ De acuerdo con la OIT, la brecha salarial por ma-
ternidad (es decir, la diferencia entre las remuneraciones de las traba-
jadoras asalariadas que son madres con respecto a aquellas que no lo
son) es del 16,8%.

Segregacian vertical

Se denomina segregacién vertical a la subrepresentacion de un
grupo identificable de trabajadores/as (en este caso, mujeres) en la
punta de una pirdmide ocupacional especifica. En la literatura sobre el
tema, a menudo se descompone este fenémeno en dos conceptos cen-
trales: los “techos de cristal”, que refieren a la existencia de obstaculos
(generalmente invisibles) que llevan a que haya una relativa escasez

5. D’Alessandro, Mercedes; Brosio, Magali y Guitart, Violeta, “Maternidad y mercado
de trabajo: escenario y posibilidades en nuestras luchas por la igualdad”, en Marcha,
27/07/2015.
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de mujeres en puestos de poder o decisién®y los “pisos pegajosos”, que
aluden alas barreras que tienden a mantener a las mujeres en los esca-
lones mas bajos dentro de las organizaciones.

En Argentina, a pesar de que las mujeres en promedio estin mas
educadas que los varones, las trabajadoras estan atn lejos de consti-
tuirse como una mayoria en los cargos jerarquicos. De acuerdo con
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social,” las mujeres so-
lamente representaron un 34% de los cargos directivos y el 28% de las
jefaturas en el dmbito empresarial en el tercer trimestre de 2016. A ello
se suma que aquellas que alcanzan puestos gerenciales, usualmente
lo hacen en sectores peor pagados, como servicios administrativos o
recursos humanos.®

Si bien los “techos de cristal” deben ser tomados seriamente, la
situacidon con respecto a los “pisos pegajosos” es ain mas preocupan-
te dado que un 41% de las mujeres trabajadoras son clasificadas como
“sin calificacién” y la brecha salarial entre ellas y sus pares varones
(36%) es superior al promedio. Adicionalmente, los salarios para este
tipo de empleo son usualmente bajos y encierran una mayor proba-
bilidad de encontrarse en el sector informal con la menor proteccién
social que ello implica.

Segregacian horizontal

La expresion “segregacioén horizontal” refiere a la distribucion
de trabajadores/as entre sectores, en este caso basado en cuestiones
de género. En particular, se usa para denotar la concentracién de mu-
jeres y varones en distintos sectores que quedan entonces caracteriza-
dos por el fuerte predominio de unos/as u otros/as. Esto es resultado
tanto de elecciones (aunque el nivel de libertad con el que se efectiian
estas es sujeto de debate) como de restricciones, pero es este altimo
factor el que parece influir principalmente dado que las mujeres es-

6. Laufer, Jacqueline, “L’approche différenciée selon les sexes: comparaison
internationale”, en Management International, vol. 7, N° 1, 2002.

7. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, “Las mujeres en el mundo del
trabajo”, Buenos Aires, 2017.

8. Sau, Victoria, Diccionario ideolégico feminista, Barcelona, Icaria Editorial, vol. I, 2000.
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tan persistentemente sobrerrepresentadas en aquellos segmentos
peor pagos que no casualmente estin vinculados a las actividades
de cuidado que le son asignadas tradicionalmente dentro del hogar.
En Argentina, por ejemplo, un 83% de las trabajadoras asalariadas se
concentra exclusivamente en actividades vinculadas a la educacién,
la salud y el servicio doméstico (es decir, con tareas histéricamente
asociadas a “lo femenino”).

Distinto pago por igual tarea

Finalmente, existe la posibilidad de que dos personas exactamen-
te iguales en todas aquellas caracteristicas relevantes para determinar
el salario que son observables y objetivas (edad, nivel educativo, etc.)
reciban una remuneracién distinta simplemente en base a su iden-
tidad genérica. Para estimar qué porcién de la brecha se debe a este
tipo de discriminacidn existen diversas técnicas de descomposicién y
se utiliza por lo general una medida proxy llamada “brecha salarial no
explicada” que es precisamente la porcién de la diferencia total que no
puede atribuirse a diferencia en caracteristicas objetivas de los indi-
viduos. En Argentina, la parte “no explicada” de la brecha constituye
mas de la mitad de la misma.’

La proporcidon que representan las brechas no explicadas sobre
las totales varia significativamente de pais a pais; sin embargo, si bien
a priori puede ser tentador pensar que es suficiente limitarse solamen-
te a eliminar esta porcién de la brecha total, es importante recordar
que todo ello que queda por fuera de esta parte “no explicada” también
remite a distintas formas de desigualdad como por ejemplo la menor
posibilidad de acceso a la educaciéon (como sucede en muchos paises)
o la asimétrica distribucién del trabajo doméstico y de cuidados no re-
munerado, entre otras.

9. International Labour Office, Women in business and management: gaining momentum,
Geneva, ILO, 2015.
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Hacia un mundo mas igual para las mujeres

Este breve repaso de algunas formas de desigualdad en el merca-
do laboral busca contribuir a la visibilizacién de la situacién en la que
se encuentran las mujeres. A pesar de los importantes avances que se
han hecho, estas siguen relegadas a un lugar secundario dentro de la
economia. En este sentido, buena parte del problema estd dado porque
las corrientes dominantes dentro de la ciencia econdmica han omitido
sistemdticamente el tema por considerarlo fuera de su esfera o com-
petencia. Cuando mucho, han aportado herramientas estadisticas que
simplemente permiten presentar o describir la situacién actual, pero
sin problematizarla. Asi, la construccién de una verdadera economia
critica que esté atravesada por una perspectiva de género se presenta
como un paso intermedio necesario para poder avanzar hacia el ana-
lisis y resolucion de las relaciones de poder que se construyen dentro
del sistema capitalista, incluyendo aquellas que afectan a las mujeres.
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Techo de cristal’

Mabel Burin™

Esuna barrera invisible en la carrera laboral de las mujeres, dificil
de traspasar. Este concepto ha sido descripto por algunas estudiosas
dela Sociologiayla Economia referido al trabajo femenino, particular-
mente en los paises anglosajones, que hacia mediados de los afios 80
del siglo XX se preguntaban por qué las mujeres estaban subrepresen-
tadas en los puestos mas altos de todas las jerarquias ocupacionales. Es
utilizado para analizar la carrera laboral de mujeres que habian tenido
altas calificaciones en sus trabajos, gracias a su formacién educativa
de nivel superior. Sin embargo, su experiencia laboral indica que en
determinado momento de sus carreras se encuentran con este tope.
A partir de los estudios realizados desde la perspectiva de género, que
indican cémo la cultura patriarcal construye semejante obstaculo para
las carreras laborales de las mujeres, es necesario estudiar cuales son
las condiciones de construccion de la subjetividad femenina que ha-
cen posible semejante imposicién cultural. Se advierte que parte del
techo de cristal como limite se gesta en la temprana infancia y en las
ninas adquiere una dimensién maés relevante a partir de la pubertad.
Se plantea, entonces, un analisis de la doble inscripcion objetiva y sub-
jetiva del techo de cristal.

* Publicado en el Boletin N° 02 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2014. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Licenciada en Psicologia (UBA), doctora en Psicologia Clinica (UB) y psicoanalis-
ta, especialista en Género y Salud Mental por la World Federation for Mental Health.
Miembro del Comité Asesor del Foro de Psicoanalisis y Género de la Asociacién de Psi-
c6logos de Buenos Aires. Miembro fundador en 1979 del Centro de Estudios de la Mu-
jer de Buenos Aires. Doctora Honoris Causa por la Sociedad Psicoanalitica de México
(SPM), 2015. Docente universitaria. Directora del “Programa de Estudios de Géneroy
Subjetividad” del Programa Post Doctoral en Estudios de Género, y de la Maestria en
Estudios de Género en la Universidad de Ciencias Empresariales y Sociales (UCES).
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Las responsabilidades domeésticas y el cuidado
de los nifios

La dedicacién horaria de los puestos mas altos en la mayoria de
los espacios laborales estd disefiada por lo general dentro de un uni-
verso de trabajo masculino, e incluye horarios que habitualmente no
estan disponibles para las mujeres —por ejemplo, en horas vespertinas
o nocturnas- dado que, por lo general, este grupo de mujeres también
desempenfia roles domésticos como madres, esposas y amas de casa.

Ademas, el entrenamiento preponderante de las mujeres en el
ambito doméstico, en los circulos humanos con predominio de la
afectividad, con relaciones de intimidad, con el acento puesto en las
emociones calidas (ternura, carifio, odio, etc.) estaria en contraposicion
con el mundo del trabajo masculino, donde los vinculos humanos se ca-
racterizarian por un maximo de racionalidad, y con afectos puestos en
juego mediante emociones frias (distancia afectiva, indiferencia, etc.).

El nivel de exigencias

Este grupo generacional ha encontrado que en sus carreras labo-
rales se les exige el doble que a sus pares masculinos para demostrar su
valia. En su mayoria, perciben que en tanto a ellas se les exige un nivel
de excelencia en sus desempenios, a sus pares varones se les acepta un
nivel mediano o bueno.

Los estereotipos sociales

Algunos estereotipos que configuran el techo de cristal se formu-
lan de la siguiente manera: “Las mujeres temen ocupar posiciones de
poder”, “A las mujeres no les interesa ocupar puestos de responsabi-
lidad”, “Las mujeres no pueden afrontar situaciones dificiles que re-
quieren actitudes de autoridad y poder”. Estos estereotipos sociales
paralizan la carrera laboral de las mujeres. En muchas mujeres, tales
estereotipos han sido internalizados de tal modo por ellas mismas que,
casi sin cuestionarlos, los repiten como si fueran resultado de eleccio-
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nes propias. Sin embargo, afirmaciones como “a mi no me interesa
ocupar posiciones de poder” se ven confrontadas con otras actitudes
en las que desean asumir trabajos que les representen autoridad, pres-
tigio, reconocimiento social, etcétera. Los estereotipos de género se
convierten en poderosos obstaculos subjetivos para las mujeres.

La percepcion que tienen de si mismas las propias
mujeres

La falta de modelos femeninos con los cuales identificarse lleva a
este grupo generacional a sentir inseguridad y temor por su eficacia
cuando acceden a lugares de trabajo tradicionalmente ocupados por
varones. Uno de los temores que suelen surgir en ellas es a perder su
identidad sexual. La necesidad de identificarse con modelos mascu-
linos lleva a estas mujeres a configurar actitudes y conductas clasica-
mente masculinas, asi como también cambios en el timbre de su voz,
impostando sonidos mis graves y hablando en tonos mds altos que lo
habitual.

Las mujeres que en su carrera laboral desean ocupar puestos has-
ta ahora caracterizados como tipicamente masculinos deben enfren-
tar el doble de exigencias que sus pares varones, afrontar mas riesgos
—por ejemplo, de acoso sexual-, soportar un mayor escrutinio de sus
vidas privadas, a la vez que se les perdonan menos equivocaciones.
Cuando cometen errores, no se los atribuyen a su entrenamiento o a
su experiencia previa o a su formacién profesional, sino al hecho de
ser mujeres.

El principio de logro

Al evaluar la valia de los miembros de una empresa u organizacion
laboral tradicionalmente masculina, en la que compiten varones y mu-
jeres por igual, algunos estudios describen cémo funciona un tipo de
adscripcién que precede al desempeno en el cargo, aun cuando esto
ocurra de forma velada e imperceptible en la mayoria de los casos. Esto
ha llevado a muchas mujeres no solo a ser orientadas hacia el mercado
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de trabajo secundario, sino también a la “divisién secundaria”, casi
universal dentro de las profesiones y las ocupaciones mais lucrativas.
Como resultado de este proceso, incluso mujeres profesionalmente
muy calificadas se ven orientadas sistematicamente hacia ramas de
estas ocupaciones menos atractivas, poco creativas y generalmente
peor pagadas.

No solo se suele valorar inicialmente a las mujeres como si tuvie-
ran un potencial mas bajo para determinados puestos de trabajoy, por
lo tanto, menos valia para quienes las empleen, sino que ademas ellas
mismas suelen mostrar un grado inferior de “habilidades extrafuncio-
nales”, como planificar su carrera, demostrar intereses ambiciosos,
capacitarse dirigiéndose a determinados fines. Esto constituye un se-
rio obstaculo en el avance de sus carreras laborales.

Los ideales juveniles

Otro factor que opera en la configuracién del techo de cristal son
los ideales juveniles cultivados por estas mujeres mientras forjaban su
carrera laboral. Ellas mismas suelen convalidar los ideales sociales y
familiares que les indicarian “asegtrense de hacerlo correcto”, sobre la
base de una ética femenina. En la actualidad, muchas de estas mujeres
se encuentran decepcionadas ante un mercado laboral cuyos ideales y
valores se han transformado por efecto del pragmatismo imperante.
Ahora el mandato social parece ser “asegiirense de ganar mucho di-
nero, y rapido”. Para un grupo amplio de mujeres esta contradiccién
opera como factor de estancamiento de sus carreras.

Debido ala doble inscripcién del techo de cristal, objetiva y subje-
tiva a la vez, los recursos para enfrentarlo deberan ser dobles: por una
parte, requeriran de un cambio de posicién subjetiva de las mujeres,
poniendo en marcha el deseo hostil y el juicio critico, junto con el de-
seo de justicia. Por otra, serd necesaria una firme actitud de denun-
cia y de modificacién de las condiciones laborales inequitativas que
provocan situaciones de exclusién para las mujeres y efectos nocivos
sobre su salud mental.
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Segunda encuesta sobre percepciones de
la desigualdad de género. Principales
resultados sobre capacitacion en género*

Roberta Ruiz™

La segunda encuesta sobre percepciones de la desigualdad de gé-
nero en la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires fue disenada por el
Observatorio de Género en la Justicia y la Oficina de Estadistica del
Consejo de la Magistratura con el objetivo de actualizar la informacién
obtenida a partir de la encuesta de similares caracteristicas realizada
en 2013. Entre los meses de marzo y agosto de 2020 se relev la infor-
macién mediante la aplicacién de un cuestionario online que fue distri-
buido a la totalidad de quienes se desempefian en el Poder Judicial de
la CABA, y que respondieron mas de 800 personas.

En esta oportunidad, la tematica sobre la cual se recopil6 el mayor
caudal de informacidn fue la capacitacién en género. Por un lado, du-
rante los Gltimos afios el Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
ha puesto en marcha institucionalidades, politicas y lineas de capaci-
tacion en género cuyo desarrollo es oportuno comenzar a evaluar. Por
otra parte, porque la implementacién de la Ley Micaela de capacita-
cién obligatoria en la tematica de género y violencia contra las mujeres
para todas las personas que se desempefien en la funcién putblica plan-
tea para la justicia local la necesidad de contar con nuevos insumos
diagnoésticos que aporten al disefio de la oferta de capacitacién.

El 30 de octubre de 2020 realizamos una presentacién virtual de
resultados en la que participaron responsables de distintas dreas del

* Publicado en el Boletin N° 23 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2021. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Licenciada en Sociologia por la Universidad de Buenos Aires con estudios de maes-
tria en Diseflo y Gestidn de Politicas y Programas Sociales (FLACSO Argentina) y Ac-
tualizacién en Género y Derecho (UBA). Investigadora del Observatorio de Género en
la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires.
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Consejo de la Magistratura, el Tribunal Superior de Justicia y los Mi-
nisterios Publicos. La encuesta arrojé interesantes resultados acerca
de la creciente participacion de quienes integran el Poder Judicial de
la CABA en instancias de capacitacién en género, de la utilidad de esta
formacién para el desempefio laboral y sobre los desafios de seguir
trabajando en la profundizacién de tematicas ya abordadas, en el tra-
tamiento de nuevos temas y en la diversificacién de los formatos de
capacitacién ofrecidos.

Sobre el perfil de la poblacion encuestada

Si se compara el perfil de la poblacién encuestada con la totalidad
de personas que se desempefian en los distintos organismos del Poder
Judicial de la Ciudad de Buenos Aires, se observa:

« Una mayor participacién relativa de integrantes del Minis-
terio Puablico Fiscal (28,2%), del Consejo de la Magistratura
(26,1%) y del Tribunal Superior de Justicia (7,9%). Contraria-
mente, la participacién en la encuesta de integrantes de la Ju-
risdiccién (16,1%), del Ministerio Pablico de la Defensa (16,6%)
y del Tutelar (4,3%) es menor a la de la poblacién total.

« Sibien las mujeres representan menos de la mitad de las per-

sonas que se desempefian en el Poder Judicial de la CABA, son
casi 7 de cada 10 entre quienes respondieron la encuesta.
El estudio relevd la identidad de género autopercibida e inclu-
y6 diferentes categorias y la alternativa “otra”. Respondieron
la encuesta varones trans, travestis, personas no binarias y
respondentes que se identificaron con otras identidades. La
sumatoria alcanza el 1,75% del total por lo que, a los fines de
facilitar el analisis posterior, estos casos se agruparon en la
categoria “otras identidades de género”.

« Maisdelamitad de quienes participaron son empleadxs (48%) o
contratadxs (7%) y es en estas categorias laborales en las que se
registra una mayor presencia relativa de mujeres encuestadas.
La participacion de quienes integran la magistratura represen-
ta solo el 2,5% del total.

54



APORTES FEMINISTAS PARA EL SERVICIO DE JUSTICIA

« Paratodoslos organismos del Poder Judicial fue mayor la par-
ticipacién de mujeres en la encuesta, pero mientras en el MPT
y el Consejo de la Magistratura representan practicamente el
80% v el 75% del total respectivamente, son el 62% en el MPF y
un 56% en el TSJ.

Se tomé la decision de no ponderar los resultados, ya que la dispo-
sicidén a participar de un estudio de este tipo constituye en si misma un
dato a considerar. Por lo tanto, a lo largo del analisis se hace referencia
al conjunto de personas que respondieron la encuesta.

Capacitacion en género

Participacién

Entre 2013 (afio en el que se realizd la primera encuesta sobre per-
cepciones de la desigualdad de género en la Justicia de la CABA) y 2020
se registré un significativo aumento de la participacion en actividades
de capacitacién en género entre las personas que integran el Poder Judi-
cial dela Ciudad de Buenos Aires: el 48% en 2013 y un 70% en 2020 mani-
fiesta haber participado de alguna actividad de capacitacién en género.

Esta participacién no es uniforme.

« Esmayor entre las mujeres y las personas con otras identida-
des de género.

« Enel grupo etario mis joven (hasta 29 afios) la diferencia en-
tre el porcentaje de mujeres que han recibido capacitacién en
género (70%) y la de varones (52%) es mayor que en los restan-
tes grupos etarios. Sin embargo, quienes mas han participado
de actividades de capacitacién en género son las mujeres de
30-45 y 46-60 anos.

« Essignificativamente superior entre los varones que son pa-
dres (70% y 59% entre los que no lo son), pero muy similar
entre las mujeres madres y las que no lo son: 74% y 75% res-
pectivamente.

« A mayor nivel educativo es mayor la participacién, particular-
mente entre las mujeres y personas con otras identidades de
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género con estudios universitarios (8 de cada10y 9 de cada 10
han recibido capacitacién en género respectivamente).

« Latotalidad de quienes ejercen cargos de magistratura mani-
festaron que han recibido capacitacién en género, poco mas
de 7 de cada 10 funcionarios/as y empleados/as y un 61% de
personas contratadas.

« Es mayor entre quienes se desempefian en el fuero Penal,
Contravencional y de Faltas o lo hacen en areas que desarro-
llan tareas para ambos fueros.

«  Es superior al promedio en los Ministerios Publicos Tutelar
(96%) y Fiscal (76%) y el Tribunal Superior de Justicia (75%), y
menor en el Consejo de la Magistratura (65,2%) y el Ministerio
Pablico de la Defensa (67%).

Capacitacion recibida

La violencia de género/violencia contra las mujeres es la tematica
mas mencionada por quienes han recibido capacitacién en género: 2
de cada 10 respuestas la refieren. También se destaca la formacién en
derechos de las mujeres (17,8%), en identidad de género y orientacién
sexual (8,2%) y los marcos normativos nacionales y locales (7,6%).

En términos agregados, mas de 7 de cada 10 menciones a las ma-
terias de las capacitaciones recibidas corresponden a temas sustan-
tivos (derechos, teorias, marcos normativos) y menos de 3 de cada 10
a temas de aplicacién para la labor cotidiana de la jurisdiccién y los
ministerios publicos: metodologias, protocolos de intervencién, tra-
tamiento de delitos recientemente transferidos, entre otras. En este
altimo grupo se destaca la capacitacion en lenguaje no sexista (6,3%).

Son las mujeres y personas con otras identidades de género quie-
nes mas han participado de actividades de capacitacion sobre tema-
ticas aplicadas: 27,3% y 34,5% de sus respuestas refieren a las mismas.

Otros temas en los que se observan diferencias en la participacién
segin género son los vinculados con salud sexual y reproductiva (con
mayor participacion de mujeres), identidad de género y derechos de
las personas LGBTIQ+ (con mayor participacion de personas travestis,
trans y no binarias) y finalmente el grooming/ciberacoso y género y
discapacidad entre los varones.
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Agenda tematica

Si se compara la demanda de temas de capacitacién en género
con la capacitacién recibida, cobran mayor presencia las tematicas
aplicadas o concernientes a la labor de areas especificas: un 44% del
total de respuestas.

La capacitacién en violencia de género/violencia contra las muje-
res continda siendo la mas mencionada en esta agenda, pero adquie-
ren relevancia otros topicos tales como género y trabajo, protocolos
para juzgar con perspectiva de género, grooming/ciberacoso, género e
infancia, mobbing, género y discapacidad y metodologias para la de-
finicién de indicadores. También aparecen nuevos temas que no se
mencionaban entre las capacitaciones recibidas: instituciones generi-
zadas y politicas publicas sectoriales.

Entre quienes no han recibido capacitaciéon en género hay una
demanda sensiblemente mayor de capacitacién en temas sustantivos
que entre quienes si se han capacitado.

Segtn el organismo de pertenencia, la mayor demanda de pro-
fundizacién en temdticas aplicadas o especificas se registra:

« En el Ministerio Pablico Tutelar, donde destaca la necesidad

de profundizar en la formacién en género e infancia y género
y discapacidad.

« Enlajurisdiccidon, donde se formula la importancia de exten-
der las capacitaciones en protocolos y herramientas para juz-
gar con perspectiva de género y en mobbing/maltrato laboral.

« Enel Ministerio Pablico Fiscal, aunque en este tltimo caso la
demanda temdtica es mds heterogénea.

Quienes integran la magistratura plantean en mayor medida

la necesidad de profundizar en el tratamiento de temas sustantivos
(61%), en especial en los marcos normativos internacionales.

Conocimiento y evaluacion de la oferfa formativa del Poder
Judicial de la CABA

Pricticamente 7 de cada 10 personas encuestadas manifiestan que
conocen la oferta formativa del Poder Judicial de la Ciudad de Buenos
Aires, y no se observan diferencias significativas segiin género:
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El nivel de conocimiento es mayor entre quienes integran el
MPFylaJurisdicciény significativamente menor entre quienes
se desempefian en el MPD (56% entre las mujeres y 53% entre
los hombres) y entre los varones pertenecientes al MPT (40%).
A mayor responsabilidad del cargo, aumenta el nivel de co-
nocimiento de la capacitacién en género de la justicia local.
Es practicamente total entre quienes ejercen la magistratura.
Mientras entre quienes se desempefian en el fuero Penal, Con-
travencional y de Faltas el nivel de conocimiento es cercano al
promedio general, en el fuero Contencioso, Administrativo y
Tributario es significativamente mayor entre los varones (el
83% conoce la oferta de capacitacion y un 68% de las mujeres).
Si se relaciona el conocimiento de la capacitacion ofrecida por
el Poder Judicial de la CABA con la participacién en actividades
de formacidn en género, se identifican cuatro grupos con per-
files diferenciales que es relevante mensurar en el disefio y la
planificacién de la oferta:

Conocen la oferta y han participado de la capacitaciéon de la
justicialocal (55%): es necesario continuar difundiendo y ofre-
ciendo actividades que paulatinamente incorporan nuevas
temdticas y mayores niveles de sofisticacién en su tratamien-
to a fin de garantizar la continuidad y profundizacién de su
capacitacion.

No conocen la oferta, pero han recibido capacitacién en géne-
ro (17%): da cuenta de un interés por la temdtica que no esta
siendo canalizado institucionalmente. Se trata de un publico
que ya cuenta con conocimientos adquiridos en otros dmbi-
tos, integrado principalmente por mujeres de 30 a 45 afios. Es
preciso conocer su formacién previa y sus intereses tematicos
y evaluar las estrategias de difusion que puedan resultar mas
efectivas para su convocatoria.

Conocen la oferta formativa pero atn no han participado de
actividades de capacitacion en género ofrecidas por el Poder
Judicial de la CABA (15%): se trata de un grupo al que resulta
mas complejo involucrar por lo que es de especial interés in-
dagar en sus perfiles etarios, de género, laborales y educativos
para fomentar instancias de capacitacién que despierten su
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interés poniendo de manifiesto la importancia de incorporar
la perspectiva de género a su formacién.

« No conocen la oferta de la justicia local ni se han capacitado
en género (13%): su convocatoria plantea un gran desafio a las
estrategias de difusién y comunicacién empleadas. Son los
varones jovenes (hasta 29 anos) o de mas de 61 afios quienes
destacan en este grupo.

La evaluacién de la oferta formativa se realizé mediante una es-
cala de1a5 (siendo 1 insuficiente y 5 suficiente). Se indagé en la uti-
lidad para el desempefio de la tarea, la profundidad en el tratamiento
de los temas, los temas abordados, las metodologias y formatos uti-
lizados, la oferta horaria, los horarios y las sedes en las que se dictan
las capacitaciones.

Para todos los aspectos evaluados el porcentaje de valoraciones po-
sitivas (suficiente / casi suficiente) es mayor que el de calificaciones ne-
gativas (insuficiente / casi insuficiente), pero se advierten diferencias:

« La profundidad en el tratamiento de los temas y la utilidad

para el desempefio laboral son los aspectos con mayores cali-
ficaciones positivas (59%).
La mitad de las personas encuestadas evalud positivamente
las metodologias y formatos utilizados para el dictado de las
capacitaciones, los temas abordados y la carga horaria de los
cursos.

« Las sedes y los horarios fueron evaluados positivamente por
s6lo 4 de cada 10 participantes de la encuesta y en ambos ca-
sos las evaluaciones negativas superan el 25% de los casos.

« En el fuero Penal, Contravencional y de Faltas se registra la
menor proporciéon de evaluaciones positivas respecto de los
horarios, carga horaria y sedes en las que se desarrollan las
capacitaciones.

« Quienes ejercen la magistratura manifiestan una evaluacién
mas critica respecto de todos los aspectos.

Las mujeres evaltian de modo mas critico todas las dimensiones.

Las menores diferencias se observan en las opiniones sobre la utilidad
de la capacitacién para el desempefio laboral. Las mayores diferen-
cias estan en la evaluacién de la profundidad en el tratamiento de los
temas y en las temdticas de las capacitaciones (especialmente entre
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las mujeres que se desempefian en el MPT y en el MPD). También es
importante la diferencia en la evaluacién de los horarios de las capa-
citaciones y de la carga horaria (en especial entre las mujeres que se
desempefian en el TS] y el MPT). Estos aspectos resultan significativos
si se busca disefiar una oferta que sea compatible con la carga de tra-
bajo no remunerado que usualmente sobrellevan las mujeres.

Actividades para la promacion de la igualdad

La capacitacion es la estrategia mas mencionada como apropiada
para promover la igualdad entre los géneros al interior de la justicia
(17,7%), seguida de los encuentros con expertos/as en temas de género
y justicia (14,9%) y por los encuentros con organizaciones que se ocu-
pan de los derechos de las mujeres (12%).

Entre quienes ocupan la magistratura se mencionan en mayor
medida otras actividades de intercambio con pares o con actores con
un expertise especifico: ateneos de casos, encuentros con organizacio-
nes que se ocupan de los derechos de las mujeres y encuentros de dis-
cusidn con expertos/as en temas de género y justicia.

Entre quienes se desempefian en la jurisdiccién y el TS] cobran re-
levancia —luego de la capacitacién— las menciones a los encuentros de
discusion con expertos/as en temas de género y justicia y el monitoreo
de sentencias como estrategias de promocién de la igualdad.

En ambos fueros se destacan las menciones al monitoreo y ana-
lisis de sentencias como estrategia de promocién de la igualdad. En-
tre quienes se desempefian en el fuero Contencioso, Administrativo
y Tributario también son significativas las menciones a los grupos de
discusion entre pares.

Ley Micaela

La obligatoriedad que establece la Ley Micaela es altamente valo-
rada. El 76% de las personas encuestadas (y mas de 8 de cada 10 entre
las mujeres) la considera muy importante. En particular:

« Las magistradas y las empleadas: 85% y 84% respectivamente.

60



APORTES FEMINISTAS PARA EL SERVICIO DE JUSTICIA

Practicamente 9 de cada 10 mujeres que se desempefian en el fue-
ro PCYF, el 82% de las que integran el CAyT y un 81% de las que inte-
gran dreas que trabajan para ambos fueros.

« Analizadas segin el organismo de pertenencia, en todos
se observa una valoracién significativamente mayor de la
obligatoriedad entre las mujeres con diferencias de entre 15
y 25 puntos porcentuales respecto de los varones. Las excep-
ciones se registran en el MPT —donde practicamente la tota-
lidad de las personas encuestadas considera muy importante
la obligatoriedad-y en el otro extremo el TS] (70% de las mu-
jeres y 55% de los varones).

Aspectos destacados y desafios

Se registrd un significativo aumento de la participacién en ac-
tividades de formacién en género entre las personas que integran el
Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires: 22 puntos porcentuales
entre 2013 y 2020. Esto es consistente con la mayor presencia de las
temadticas de género en las agendas publicas, la extension de la ofer-
ta de capacitacién en género tanto en el Poder Judicial como en las
instituciones académicas y las organizaciones de la sociedad civil, y la
creacion de nuevas institucionalidades de género en todos los poderes
del Estado, incluido el Poder Judicial.

En términos agregados, la capacitacion recibida por quienes res-
pondieron la encuesta se centra en temdticas sustantivas (derechos,
teorias y marcos normativos), especialmente referidos a la violencia
de género y violencia contra las mujeres. Sin embargo, en la agenda de
temas a desarrollar o profundizar en las capacitaciones en género del
Poder Judicial de la CABA se reiteran las menciones a las tematicas
aplicadas o concernientes a la labor de areas especificas.

La evaluacién de las capacitaciones da cuenta de que existe una alta
valoracién de su utilidad para el desempeno laboral, la profundidad en
el tratamiento de los temas y las tematicas abordadas, pero que en as-
pectos vinculados con la logistica, como las sedes disponibles y los hora-
rios de las capacitaciones, las evaluaciones son mas criticas, en especial
entre las mujeres. Es relevante la consideracion de estos aspectos si se
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busca disefiar una oferta que permita compatibilizar los trayectos for-
mativos con las posibilidades de las mujeres tradicionalmente respon-
sables de una mayor carga de trabajo de cuidado y doméstico.

La capacitacién sobre violencia de género que contempla la Ley
Micaela es obligatoria, y el Poder Judicial de la CABA ha organizado
y convocado masivamente cursos orientados a dar cumplimiento a la
norma. No obstante atin existe un grupo que desconoce la capacitacion
en género de lajusticialocal. Es importante repensar las estrategias de
sensibilizacién y difusién a fin de poner de relieve la importancia de la
transversalizacion de la perspectiva de género en la justicia y convo-
car a quienes ain no conocen la oferta formativa del Poder Judicial de
la CABA o la conocen pero no participan de sus trayectos. Asimismo,
otorgar continuidad y profundidad a la capacitacién para quienes ma-
nifiestan interés en la tematica.

Se pone de manifiesto la necesidad de considerar la diversifica-
cién de las modalidades y los contenidos de la oferta de capacitacién
teniendo en cuenta la formacién previa, los roles, areas de incumben-
ciay responsabilidades de quienes se desempefan en el Poder Judicial
de la CABA. En base a la evidencia que aporta la encuesta:

«  Seplantea el desafio de continuar trabajando tanto en la pro-
fundizacién de temdticas sustantivas como en el tratamiento
de aspectos poco explorados desde una perspectiva de géne-
ro, para dar respuesta a las demandas de quienes atin no han
recibido capacitacion en género y a las de aquellas personas
que ya cuentan con conocimientos previos.

« Si bien la capacitacién es la estrategia de promocién de la
igualdad entre los géneros mds valorada, los formatos expo-
sitivos que habitualmente se adoptan no siempre resultan
los mas eficaces para la adquisicién de competencias vincu-
ladas con la practica cotidiana o las transformaciones actitu-
dinales. La biisqueda de alternativas que involucren aspectos
practicos es un interesante desafio que se le plantea a nuestra
justicia. En particular, los formatos que propician el inter-
cambio entre pares y con especialistas provenientes de otros
ambitos, asi como el trabajo colaborativo sobre sentencias
resultan mas atractivos para quienes ocupan los cargos de
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mayor jerarquia, pero también pueden ser estimulantes para
quienes cumplen otros roles.

« Tan relevante como incrementar la participacién a fin de lo-
grar que la totalidad de las personas que se desempefian en
el Poder Judicial de la Ciudad reciban capacitacién en géne-
ro es que cada organismo y fuero cuente con instancias de
formacién especificas que profundicen en los conocimientos
y herramientas que hacen a su especializacién funcional.

« Es necesario repensar qué temadticas y formatos pueden re-
sultar mds atractivos para lograr una convocatoria efectiva y
una mayor participacion de quienes se desempefian en areas
que trabajan sobre temas vinculados con derechos sociales y
econdmicos, cuyo tratamiento desde una perspectiva de gé-
nero es tan significativo como el de las violencias.

La sostenida presencia de los temas vinculados con la igualdad
entre los géneros en las agendas publicas, sumada al interés que ex-
presan mayoritariamente quienes se desempefian en el Poder Judicial
y al compromiso de las instituciones a cargo de la toma de decisiones
en la materia abonan un escenario propicio para consolidar las politi-
cas judiciales con enfoque de género y transversalizar la perspectiva
de género en la justicia y las decisiones judiciales. La informacién que
aqui se presenta busca colaborar con dichos objetivos.
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Violencia de género, acoso sexual y
discriminacion de género en las
universidades’

La discriminacién hacia las mujeres y otros grupos subalterniza-
dos es una problematica que debe ser atendida de manera integral,
especialmente desde espacios publicos como son las universidades
nacionales. Los derechos de acceso al conocimiento y al desarrollo
de una vida profesional plena no deberian verse obstaculizados por
la situacién de emergencia que estamos atravesando, especialmente
cuando se ha generalizado en todos los ambitos de la administracién
dar prioridad a la continuidad de las politicas publicas, principalmen-
te aquellas relacionadas con la atencién a la vulneracion de derechos.

Es preciso tener en cuenta que en el contexto del aislamiento so-
cial los casos de violencia de género aumentaron y eso se ve reflejado
en el incremento de la frecuencia de denuncias presentadas ante los
diferentes organismos nacionales y provinciales que atienden este tipo
de casos. Las universidades publicas no pueden desentenderse de esta
realidad compleja. [...] Cobra especial relevancia la funcién de apoyo,
contencién y sensibilizacién que realiza la Comisién en una realidad
que se presenta plagada de incertidumbres y en la que alumnas, alum-
nos, docentes y no docentes necesitan contar con un espacio integrado
por personal con habilidades y capacidades especificas, que sea parte
de la comunidad universitaria y que disponga de las herramientas ne-
cesarias para hacer frente a la problematica con sensibilidad.

Estas son condiciones indispensables para alentar el repor-
te y denuncia, e implican la provisién de un canal diferenciado de

* Resumen textual de las consideraciones remitidas por la Directora del Observatorio
de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia, al
Presidente del Consejo Superior de la Universidad Nacional de La Pampa, CPN Oscar
Alpa, en septiembre de 2020, con el objeto de apoyar la continuidad de las tareas desa-
rrolladas por la Comisién de Intervencidn del Protocolo Institucional ante situaciones
deviolencia de género, acoso sexual y discriminacién de género. Las cursivas, negritas
y comillas proceden del texto original.

65



COLECCION GENERO

investigacion de las denuncias por casos de violencia, acoso o discri-
minacién en razén del género.

La existencia y efectiva operatividad de mecanismos e institu-
ciones especificas —como la Comisién— que brinden asistencia a las
personas que se consideren victimas de discriminacién de género en
cualquiera de sus formas es fundamental para desarticular las des-
igualdades estructurales que se reflejan muchas veces en las institu-
ciones publicas y que merecen una respuesta adecuada a fin de que
todas las personas que participen de la vida universitaria lo puedan
hacer en condiciones de igualdad.

Es indiscutible que las universidades han tenido que adecuarse
a la nueva situacién que nos present6 la pandemia de COVID-19; esto
implicé adoptar una serie de cambios basicamente operativos que
necesariamente tuvieron impacto sobre alumnas, alumnos, docentes
y personal no docente. [...] Debido a ello, mantener espacios de con-
tencién de las violencias y de morigeracién de las consecuencias de
la discriminacién y asegurar su efectiva operatividad se vuelve espe-
cialmente importante en este contexto, pues no podemos perder de
vista que uno de los riesgos asociados al uso disfuncional de estas vias
especificas consiste en que pueden funcionar como artefactos a favor
de la supervivencia simbdlica, resguardando la imagen institucional
en base al ocultamiento y neutralizacién de los conflictos.

[...] es necesario superar los rigorismos formales en aras de la
efectiva satisfaccion de los derechos humanos en juego.
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Lo personal es politico

Danila Suarez Tomé™

El lema “lo personal es politico” se ha vuelto, sin lugar a dudas,
un estandarte de la lucha feminista y del movimiento de mujeres. Sin
embargo, su origen a veces resulta algo incierto, en tanto es una frase
que se le suele adjudicar a diversas autoras de la genealogia feminista
por igual. Su significacién también ha adquirido diversos matices a
lo largo de las altimas décadas. Con lo cual, podriamos decir que este
lema breve y poderoso ha generado su propio campo de estudio. En
este aporte compacto a modo de entrada de glosario, me concentro en
explicitar su surgimiento y, a raiz de ello, a explorar algunas aristas de
su significado.

La genealogia del lema

“Lo personal es politico” es un lema que se encuentra en gran me-
dida inspirado por los desarrollos tedricos de dos autoras fundamen-
tales en el desarrollo de la teoria feminista: Simone de Beauvoir y Kate
Millett. El segundo sexo, obra célebre de Simone de Beauvoir publicada
en Francia en 1949, fue una inspiracién fundamental para el desarro-
llo del llamado Feminismo Radical de la Segunda Ola. Alli Beauvoir
investigé el estatus de la mujer como la “Otra” del sujeto masculino,
indagando en los modos especificos en el que la tradicidn cientifica,
literaria, cultural, religiosay politica cre6 un mundo en donde los idea-

* Publicado en el Boletin N° 18 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2019. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Doctoray Profesora en Ensefianza Media y Superior en Filosofia por la Universidad
de Buenos Aires. Es docente del Departamento de Filosofia de la Universidad de Bue-
nos Aires en las materias Gnoseologia y Filosofia Feminista. Es docente del seminario
de Epistemologia del género en la Maestria en estudios y politicas de género de la
UNTREEF. Es becaria posdoctoral del Instituto de Investigaciones Filoséficas (SADAF/
CONICET). Su investigacion se centra en la confluencia de la fenomenologia y la epis-
temologia para el estudio.
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les de la feminidad produjeron una ideologia de la inferioridad “natu-
ral” de la mujer para justificar su subordinaciéon y dominacion.

Dos décadas mas tarde, en 1969, Kate Millett publicaba en Esta-
dos Unidos su célebre tesis doctoral Politica Sexual. Alli se ofrecia, por
primera vez, un analisis politico sistematico de la categoria de sexo.
Millett entiende el concepto de “politica” como el conjunto de relacio-
nes estructuradas de acuerdo con el poder a partir de las cuales un gru-
po de personas controla a otro. A partir de este concepto, establece al
dominio patriarcal como una politica sexual en donde el macho domi-
naalahembray el macho de mayor edad al de menor edad. La divisién
sexual es, para Millett, la raiz de los demas problemas sociales. Esta
dominacién no tiene base material en lo biolégico, no hay nada que
haga del varén un ser superior, sino que responde a una socializacién
de género que se impone sobre los cuerpos sexuados.

Sin embargo, ni Simone de Beauvoir ni Kate Millett son las autoras
del lema, aunque si hayan contribuido a cimentar su sentido. En rea-
lidad, “Lo personal es politico” es el titulo de un breve texto que Carol
Hanisch, feminista radical de los 70, publicé en el afio 1969. ;Significa
esto que Hanisch es, en efecto, la autora de dicho lema? La respuesta es
que no porque, de hecho, y de acuerdo con su propio testimonio, el ti-
tulo no fue elegido por ella, sino por sus editoras, Shulamith Firestone
y Anne Koedt. No obstante, ellas también niegan haber sido las auto-
ras del lema. En resumidas cuentas, a pesar de que podamos rastrear
de algin modo su genealogia en el feminismo norteamericano de la
segunda ola, “lo personal es politico” insiste en ser una frase sin autora
0, mas bien, de autoria colectiva.

¢Qué hay de politico en lo personal?

Tanto Carol Hanisch como Shulamith Firestone y Anne Koedt
pertenecian al grupo de Feministas Radicales de Nueva York y forma-
ron parte de lo que se conocié como “grupos de concienciacién”. Los
llamados grupos de concienciacién (o de autoconciencia) eran un mé-
todo muy propio del feminismo de esa época (y no solo en los Estados
Unidos). En ellos las mujeres se juntaban a hablar de su cotidianidad
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para tomar conciencia de su propia opresion, les daban valor a sus ex-
periencias, compartian vivencias, anteriormente siempre silenciadas.

Lo que hizo emerger la necesidad del texto de Hanisch fue que estos
grupos eran considerados como “espacios de autoayuda” por sus com-
pafieros militantes de izquierda, y despreciados por su aparente falta de
accién politica “real”. Ellos (y algunas ellas también) consideraban que
temas como las practicas sexuales, la maternidad, el aborto, las tareas
domésticas y los mandatos de belleza, entre otros temas que importa-
ban a las feministas, eran menores y pertenecian al ambito de lo priva-
do. Esta idea de que si algo pertenece al dmbito de lo privado carece de
dimension politica, por oposicién a la politicidad evidente del ambito
de lo pablico, ha sido uno de los elementos nucleares del sistema pa-
triarcal que las feministas de la segunda ola han expuesto y denunciado.

Uno de los analisis mas sistematicos sobre cémo la division en-
tre lo privado y lo publico ha contribuido a la dominacién patriarcal
lo ha desarrollado la politéloga britanica Carole Pateman. En su cé-
lebre obra El contrato sexual, publicada en 1988, Pateman hace una
lectura feminista de las teorias contractualistas del surgimiento del
Estado moderno, evidenciando que previo al contrato social, existe
un contrato sexual (pacto entre varones cis-heterosexuales) sobre la
base del cual se genera una alianza fundamental entre el Estado, el
capitalismo y el patriarcado para dar forma a la configuracién mo-
derna de la dominacién sexual.

Este contrato sexual no ha emergido como objeto de estudio den-
tro de las teorias politicas contractualistas cldsicas, donde la esfera
privada (que contiene todo lo concerniente a la reproduccién de la
vida) es vista como una esfera natural pre-politica, como el fundamen-
to de la vida social y, por lo tanto, como un dominio no susceptible
de investigacién para la teoria politica. Lo que sucede, de este modo,
sostiene Pateman, es que se termina a la vez ignorando y ocultando el
lazo estrecho y complejo que existe entre lo ptblico y lo privado, y lo
que este lazo supone: la sujecién sexual de la mujer en su reclusién ala
esfera de lo doméstico, y la explotacién de su sexualidad y de su trabajo
reproductivo y de cuidados.

En resumidas cuentas, las feministas de la segunda ola, y los de-
sarrollos tedricos posteriores, han expuesto las complejas dindmicas
de poder que configuran el ambito de lo privado, de lo corporal, de lo
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sexual, de lo doméstico, de lo emocional, demostrando que estos am-
bitos de la vida estan intrinsecamente politizados, aunque se los quie-
ra exponer como “naturales”. A partir de ello, también se ha tomado al
lema de “lo personal es politico” como una invitacién a comprender las
resistencias y revoluciones politicas no solo limitadas a la toma de po-
der en la esfera de lo publico, sino extendidas también al dominio de
lo considerado como “privado”: en las calles, en las casas, en las camas
y en las propias subjetividades generizadas.
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Derechos sexuales y reproductivos

Mariano Fernandez Valle™

Los derechos sexuales y reproductivos (en adelante DSyR) agru-
pan distintos derechos humanos ya reconocidos, pero significados
desde el plano de la sexualidad y de la reproduccién. Su desarrollo es
parte de los procesos de interpelacién a las formulaciones generales de
derechos, que derivaron en normativas mas especificas y sensibles a la
situacion de distintos colectivos sociales. En particular, su avance se
originé en el reclamo de movimientos de mujeres y de diversidad se-
xual, y estuvo centralmente anclado en las numerosas formas de coac-
cién que enfrentan en este campo. Queda cubierta por ellos una enor-
me gama de demandas, que incluye desde la posibilidad de desarrollar
libremente la personalidad, la corporalidad, la identidad de géneroyla
orientacién sexual, hasta la de decidir si tener hijos/as, cuando, cémo
y con quién/es. También abarcan los distintos servicios, prestaciones
y tecnologias dirigidos a llevar adelante esas demandas.

Aprobada en el ano 1979, la Convencién para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) dio
algunos pasos en el reconocimiento positivo de los DSyR. Establecié
exigencias a los Estados para eliminar la discriminacién contra las
mujeres en la esfera de la atencién médica y para asegurar su acceso
a servicios de planificacién familiar (arts. 12.1y 14) y a aquellos re-
lacionados con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto
(art. 12.2). Ademas, reconocié el derecho de las mujeres, en condi-
ciones de igualdad, “a decidir libre y responsablemente el nimero

* Publicado en el Boletin N° 11 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2017. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogado. Magister en Derecho y Posgrado en Derecho Constitucional y Derechos
Humanos por la Universidad de Palermo. Profesor de “Derechos Humanos y Garan-
tias” y de “Género y Derechos Humanos” en la Facultad de Derecho de la Universidad
de Buenos Aires. Responsable del Programa para la Aplicacién de Instrumentos de
Derechos Humanos del Ministerio Pablico de la Defensa de la Naci6n. Integrante de la
Red Latinoamericana de Académicas/os del Derecho - ALAS.

73



COLECCION GENERO

de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a
la informacidn, la educacién y los medios que les permitan ejercer
estos derechos” (art. 16, inc. e).

Estas disposiciones adquirieron mayor detalle en la Cuarta Con-
ferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo de El Cairo,
en 1994. Alli se definié por primera vez en un documento internacional
el concepto de salud reproductiva, como “un estado general de bienestar
fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o do-
lencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo
y sus funciones y procesos”, se indicé ademds que “la salud reproducti-
va entrafa la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y
sin riesgos y de procrear, y lalibertad para decidir hacerlo o no hacerlo,
cuando y con qué frecuencia”, y se aclaré que: “... incluye también la
salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y de las relaciones
personales y no meramente el asesoramiento y la atencidén en materia
de reproduccién y de enfermedades de transmisién sexual”.!

Al ano siguiente, la Conferencia de Beijing y su Plataforma de
Accién continuaron este camino y posicionaron en mayor medida los
DSyR, en especial respecto de mujeres adultas, jévenes y nifias.? Entre
otras cosas, se indicé alli que

... los derechos humanos de la mujer incluyen su derecho a tener control
sobre las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida su salud sexual y
reproductiva, y decidir libremente respecto de esas cuestiones, sin verse
sujeta a la coercidn, la discriminacién y la violencia... (parr. 96).

De manera contemporanea, también se sancionaron la Declara-
cién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia con-
tra la Mujer en 1993 y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de
Belém do Pard) en 1994, que si bien no se detuvieron especialmente en
los DSyR condenaron las relaciones histéricas de subordinacién entre
varones y mujeres, a la par que definieron en mayor medida los de-
beres estatales frente a los distintos tipos y modalidades de violencia

1. ONU, Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
Capitulo VII (Derechos Reproductivos y Salud Reproductiva), punto 7.2y ss.

2. Véanse los puntos 92 a 99 de la Plataforma de Accién de Beijing, entre otros que se
ocupan del tema. También el punto 30 de la Declaracién de Beijing.
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que afectan a estas tltimas, incluida aquella de caracter sexual. Por su
parte, trazaron un claro vinculo entre la violencia y la discriminacién
por razones de género, que permitid visualizar las formas de coercién
estructural que imposibilitan el goce de los derechos en pie de igual-
dad, aspecto que ya habia sido adelantado por el Comité CEDAW en su
Recomendacién General N°19.?

Estos antecedentes, junto con los movimientos transnaciona-
les que los hicieron posibles, alimentaron la labor de distintos orga-
nismos internacionales, que a través de informes de pais, informes
tematicos, recomendaciones y resolucién de casos contenciosos dota-
ron de un contenido mas preciso a los DSyR y redefinieron derechos
tales comolalibertad, lavida privada, laigualdad y no discriminacion,
la salud, laintegridad personal y la prohibicién de tortura de modo tal
de que operen en su beneficio. Esta labor, a su vez, puso de resalto las
dificultades particulares que ciertos colectivos sufren para el acceso a
estos derechos, en funcién del género, la edad, la etnia, la capacidad,
la orientacién sexual, la identidad de género, la diversidad corporal,
los recursos econémicos, lalocalizacion geografica, o su combinacién
“interseccional”.*

Mais cerca en el tiempo, algunas menciones concretas de los DSyR
se han incorporado a instrumentos convencionales, como se verifica
en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad de 2006, que reconoce el derecho a mantener la fertilidad (art. 23,
inc. ¢) y a acceder a programas de salud, incluida la sexual y reproduc-
tiva, en igualdad de condiciones con el resto de la poblacién (art. 25,
inc. a), o en la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores de 2015, que exige a los
Estados “fomentar politicas ptblicas sobre salud sexual y reproduc-
tiva de la persona mayor” (art. 19, inc. ¢). También puede encontrar-
se referencia a ellos en los “Principios de Yogyakarta” (art. 9, inc. by
arts. 17y 24), que sin poseer fuerza obligatoria se han convertido en un

3. Comité CEDAW, “La violencia contra la mujer”, Recomendacién General N° 19,
29/01/1992..

4. Recientemente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha incorporado el
concepto de interseccionalidad para hacer referencia ala forma en que “multiples fac-
tores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacién” confluyen. Corte IDH, “Gonzilez
Lluy y otros vs. Ecuador”, 01/09/2015, parr. 290.
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importante apoyo para la interpretacién de la normativa internacional
con relacién a la orientacién sexual y la identidad de género, y han
sido utilizados por la Corte IDH en ese sentido.® Asimismo, existe una
campana para la sancién de una Convencién Interamericana de Dere-
chos Sexuales y Reproductivos, cuyo proyecto preliminar reconoce los
derechos a la confidencialidad; al avance cientifico; a una sexualidad
placentera; a la libre expresion de la sexualidad; a la identidad de gé-
neroy sexual; ala educacién e informacién sobre sexualidad; ala salud
sexual; a la libertad y la integridad sexual; a la autonomia reproducti-
va; a la maternidad segura y voluntaria; a la educacién e informacién
sobre reproduccidn; a la salud reproductiva; a la regulacién de la fe-
cundidad; a la reproduccién asistida; a la integridad en el ejercicio de
las practicas reproductivas.

5. Corte IDH, “Duque vs. Colombia”, 26/02/2016, parr. 110.
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Autonomia fisica en el Sistema de
Indicadores de Género de CABA®

Roberta Ruiz™

En agosto de 2017 la Subsecretaria de Gestion Estratégica y Cali-
dad Institucional del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires nos invit6
a colaborar en la seleccién del conjunto de indicadores que integrarian
el Sistema de Indicadores de Género de la Ciudad de Buenos Aires.

El proyecto, del que también participan la Direcciéon General de
Estadisticas y Censos y la Direccién General de la Mujer del GCBA,
busca sistematizar en una pagina web informacion relativa a variables
socioecondmicas y politicas organizadas segin el marco conceptual
propuesto porla CEPAL, que echa luz sobre las brechasy desigualdades
entre los géneros a partir del andlisis de la autonomia de las mujeres
—entendida como la capacidad para tomar libremente las decisiones
que afectan sus vidas—en torno a tres esferas: econdmica, fisicayen la
toma de decisiones en el ambito publico.

Con motivo del lanzamiento oficial del Sistema de Indicadores,
previsto para el 8 de marzo, la Subsecretaria convocé a varias especia-
listas que elaboraron aportes histéricos y conceptuales acerca de las
distintas dimensiones que lo integran. El Observatorio de Género en
la Justicia fue invitado a colaborar con el eje ligado a la autonomifa fi-
sica de las mujeres, en el que se analizan indicadores referidos a tres
dimensiones:

« Acceso a la salud y salud sexual y reproductiva, que releva

tasas de fecundidad, reproducciéon, mortalidad materna y

* Publicado en el Boletin N° 14 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2018. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Licenciada en Sociologia por la Universidad de Buenos Aires con estudios de maes-
tria en Disefio y Gesti6n de Politicas y Programas Sociales (FLACSO Argentina) y ac-
tualizacién en Género y Derecho (UBA). Investigadora del Observatorio de Género en
la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires.
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mortalidad por SIDA; nacidos vivos; edad promedio de las
madres; local de ocurrencia del parto; tipo de atencién médica
recibida en el parto; casos notificados de SIDA de residentes
de la CABA,; tipo de cobertura de salud de la poblacién y con-
troles ginecolégicos.

« Violencia de género, que registra los casos atendidos por la
Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacién y el tipo de violencia registrada; los casos de
femicidio ocurridos en la CABA y la cantidad de mujeres victi-
mas de violencia familiar asistidas por los Centros Integrales
de la Mujer del GCBA.

« Seguridad en el espacio putblico, en el que se releva el nimero
de mujeres lesionadas o fallecidas en accidentes de transito.

Aqui compartimos el aporte que elaboramos, que sefala la impor-

tancia de contar con un Sistema de Indicadores de Género y plantea
algunos de los desafios que se le presentan a esta iniciativa para avan-
zar en un registro mas exhaustivo de las desigualdades entre los géne-
ros en el ejercicio de los derechos ligados con la autonomia fisica.

La autonomia fisica en el Sistema de Indicadores de
Género de la Ciudad de Buenos Aires

La construccién de un Sistema de Indicadores de Género es una
valiosa oportunidad para contar con informacién acerca del efectivo
ejercicio de los derechos reproductivos y sexuales de las mujeres y a
una vida libre de violencia. Esta informacién ofrece un insumo re-
levante para el disefio de politicas de igualdad basadas en diagnés-
ticos precisos, permite evaluar los resultados de las politicas imple-
mentadas y pone en evidencia aquellos aspectos en los que persisten
desigualdades y obstaculos.

La Ciudad de Buenos Aires cuenta con una importante bateria de
normas, politicas y programas que actdan sobre las dimensiones de la
autonomia fisica. También con un robusto sistema de estadisticas que
ofrece informacién precisa sobre algunos de sus indicadores. Infor-
macién que —debido a las competencias de la justicia local- es necesa-
rio complementar con otras fuentes.
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Tratindose de una ciudad en la que persisten las desigualdades
sociales y territoriales, tan relevante como pensar la situacién de las
mujeres es preguntarse por sus diferencias, ya que no se analiza la
situacién de un colectivo homogéneo. Se trata de conocer cémo las
atraviesa la edad, la discapacidad, la zona de residencia, la etnia, la
orientacién sexual, la identidad de género, la clase social, la religién y
la nacionalidad, entre otras diferencias sociales.

Es importante ademas considerar que las identidades de género
no se agotan en el par varén/mujer y que las estadisticas debieran dar
cuenta de las diferencias entre quienes se identifican en la identidad
de género que se les asigné al nacer y aquellas personas cuyas iden-
tidades de género son diferentes de las asignadas cuando nacieron,
tales como travestis, varones trans o mujeres trans.

También, revisar los modos de producir informacién con rela-
cién al género evitando que las categorias “mujer” y “varén” proyec-
ten sus lineas divisorias sobre derechos, practicas o reivindicaciones.
Generizar a priori derechos (por ejemplo, los derechos sexuales y re-
productivos) y experiencias (por ejemplo, la violencia de género) no
es una estrategia adecuada para echar luz sobre los fendmenos que se
busca comprender.

Es alentador que el Sistema de Indicadores de Género que aqui
se presenta sume a los indicadores propuestos por la CEPAL otros sig-
nificativos pero que ese organismo actualmente no contempla en su
relevamiento regional, en especial los relativos a la seguridad pablica,
a la atencién ginecoldgica, a los casos de SIDA o al tipo de atencién
médica recibida durante el parto, asi como informacién referida a los
tipos de violencia que tramitan en el servicio de justicia y la cantidad
de mujeres victimas de violencia que atiende el gobierno local.

A modo de contribucidn, consideramos dos desafios para el Sis-
tema de Indicadores. El primero consiste en ampliar las fuentes de
informacién que lo nutren, utilizando también datos del sistema esta-
distico de la Justicia de la Ciudad. El segundo, en incorporar otros in-
dicadores significativos para evaluar aspectos centrales de la autono-
mia fisica tales como los casos de aborto (abortos legales en hospitales
publicos y estimaciones de abortos clandestinos), las causas de muerte
materna, el acceso a métodos anticonceptivos, el nimero de mujeres,
travestis o varones trans victima de acoso callejero, lesiones, amenazas,
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hostigamiento o de delitos contra la integridad, las actas labradas por
infracciones al articulo 81 del Cédigo Contravencional de la CABA, la
cantidad de personas que solicitaron rectificaciones registrales aco-
giéndose a la ley de identidad de género, las intervenciones y trata-
mientos de adecuacién corporal solicitados en el marco de dicha ley,
o los casos de travesticidio/transfemicidio registrados en la Ciudad de
Buenos Aires.
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Género y discapacidad: un cruce
postergado’

Felicitas Rossi™

La gran mayoria de los/as operadores/as de justicia, los/as legis-
ladores/as, los/as funcionarios/as publicos, la sociedad en general, no
hemos dedicado tiempo ni interés suficiente a escuchar, entender y
atender aquello que las personas con discapacidad sienten y necesi-
tan. Desde una mirada compasiva, tendemos a considerarlas objetos
de proteccién mas que sujetos de derechos y la persistencia de barre-
ras multidimensionales en la sociedad conspira para lograr ese dialo-
go, entendimiento y atencion.

Para abordar esta tematica, ante todo, deberiamos preguntarnos
qué ha de transformarse en nosotros/as para eliminar o, cuanto me-
nos, reducir los obstaculos que enfrentan en su vida cotidiana las per-
sonas con discapacidad.

Recientemente, Carlos Garcia ensay una respuesta: debemos ge-
nerar “un nuevo umbral de sentido comdn, un nuevo contrato social”.!
En el camino hacia ese objetivo, una de las herramientas es generar
espacios de capacitacion y sensibilizacién en la temadtica. A ese proceso
espero contribuir con esta breve presentacién.

Como veremos mas adelante, sialas propias dificultades a las que
se enfrentan las personas con discapacidad le sumamos la variable
género, la realidad muestra que las mujeres con discapacidad sufren

* Publicado en el Boletin N° 10 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2016. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada (UBA). Diplomada en Derechos Humanos y Mujeres por la Universidad de
Chile, y cursé la especializacién en Estudios y Politicas de Género de la Universidad
Nacional de Tres de Febrero. Es consultora e investigadora en temas de género y de-
rechos humanos.

1. Garcia, Carlos, exposicién en el taller “Género y Discapacidad. ;Cémo mejorar la
incorporacién de la perspectiva de género en los distintos abordajes que implica
la discapacidad?”, organizado por FAICA, COPIDIS y SECH]I, celebrado el 28 de abril
de 2015, en la Ciudad de Buenos Aires.
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discriminacién y desigualdad de trato en mayor medida que los varo-
nes con discapacidad. Esta situacién es palmaria cuando se trata de
sus derechos sexuales y reproductivos.

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
con discapacidad. Algunas conceptualizaciones

Los derechos sexuales y reproductivos fueron reconocidos por los
Estados como derechos humanos fundamentales en la Conferencia
Mundial sobre la Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994) y en la IV Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995). Por la interdependen-
cia e indivisibilidad de los derechos humanos, su ejercicio es esencial
para el goce de otros derechos fundamentales. En sintesis, podemos
decir que los derechos sexuales son los derechos vinculados a la capa-
cidad de disfrutar una sexualidad libremente elegida, haciéndolo de
manera satisfactoria, placentera, sin violencia, coercién, ni riesgos.
Y los derechos reproductivos estan relacionados con la posibilidad de de-
cidir en forma auténoma y sin discriminacién, coercién ni violencia
si tener o no tener hijos/as, cuantos/as tener, el espaciamiento entre
sus nacimientos y con quién se desea tenerlos. Para ello se requiere
disponer de informacién suficiente y acceso a los medios adecuados.

Si bien los derechos sexuales y reproductivos no estin aun ex-
presamente contemplados como tales en ningan instrumento inter-
nacional especifico, muchos de ellos estin garantizados en diversos
tratados® y abarcan otros derechos humanos que también estan ya
reconocidos en dichos instrumentos.’ En consecuencia, forman parte

2. Por ejemplo, el art. 16 de la Convencién para la Eliminacién de toda Forma de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) reconoce expresamente
el derecho de las mujeres “a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y
el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educacién y los
medios que les permitan ejercer estos derechos”.

3. En particular, existe una intima vinculacién entre los derechos sexuales y reproduc-
tivos y los derechos a la igualdad y no discriminacion, a la vida, a la salud, a la integri-
dad personal, a la intimidad, a la autonomia personal, a la dignidad y a estar libre de
violenciay de tratos crueles, inhumanos y degradantes en el ejercicio de su sexualidad.
A suvez, requieren también de la satisfaccién del derecho a la informacién, a la edu-
cacién y a la participacién.
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del ordenamiento interno de aquellos paises que los hayan ratificadoy
deben ser garantizados.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(en adelante Convencién o CDPD),* que hoy cuenta con jerarquia cons-
titucional en nuestro pais, subraya la necesidad de incorporar una pers-
pectiva de género en todas las actividades destinadas a promover el pleno
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las per-
sonas con discapacidad (en adelante PCD). Por su parte, el articulo 6 es-
tablece que las mujeres y ninas con discapacidad conviven con miltiples
formas de discriminacién y, por ello, los Estados parte deben adoptar
medidas especificas para asegurar el goce pleno de derechos y libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demas.

Los derechos sexuales y reproductivos son aludidos en diversos ar-
ticulos de la Convencidn. De forma genérica, se incluyen en el articulo 23
que protege los derechos de las PCD a casarse y a formar una familia, a
decidir libremente el ntimero de hijos que quieren tener y el tiempo que
debe transcurrir entre un nacimiento y otro, a acceder a la informacién
sobre la planificacién familiar y a mantener su fertilidad, en igualdad de
condiciones con las demds personas. El articulo 25 se refiere al deber
de los Estados partes de proporcionar alas PCD programas y atencién de
la salud gratuitos o a precios asequibles, incluso en el ambito de la salud
sexual y reproductiva. Finalmente, el articulo 16 establece que los Estados
partes adoptaran todas las medidas pertinentes para proteger a las PCD,
tanto en el seno del hogar como fuera de él contra todas las formas de
explotacion, violencia y abuso.

Los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
con discapacidad en la practica

A pesar del amplio reconocimiento normativo de estos derechos,
las mujeres con discapacidad atin estan lejos de gozarlos en la practica.

4. La CDPD y su Protocolo Facultativo fueron aprobados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el 13 de diciembre de 2006. Hasta ahora, la Convencién ha sido
ratificada por 156 paises y 86 han ratificado, ademds, su Protocolo Facultativo. Argen-
tina la ratific6 en 2008, por Ley N° 26378 se incorpord a su ordenamiento juridico in-
ternoy por Ley N° 27044 se le otorgd jerarquia constitucional.
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Las multiples formas de discriminacién que sufren mujeres y ni-
flas con discapacidad se manifiestan en distintos ambitos de la vida
cotidiana. Todas ellas sustentadas en estereotipos y perspectivas asis-
tencialistas, presentes en la normativa, politicas ptiblicas y numerosas
practicas sociales que profundizan su segregacién y exclusion. Res-
pecto de la sexualidad y la reproduccién los prejuicios mas frecuentes
caracterizan a las mujeres con discapacidad como seres asexuados, sin
deseos, mujeres infantiles que no necesitan tener relaciones sexuales
o no pueden concretar relaciones “normales”, que no son deseables ni
atractivas, entre otros.

Los medios de comunicacién, desde una mirada compasiva, re-
producen estos prejuicios y estereotipos, las muestran como objetos
de proteccion que sufren o padecen la discapacidad y las ubican en un
contexto de imposibilidad.

En los hechos, las mujeres con discapacidad no tienen protago-
nismo ni capacidad de decisién sobre sus propias vidas, ya sea por-
que no conocen sus derechos o porque no se les permite ejercerlos.
Tal como afirma un informe del Comité Espafiol de Representantes
de Personas con Discapacidad (CERMI), esta situacién se recrudece
todavia mas cuando se trata del derecho de las mujeres con discapaci-
dad a ser madres, un asunto en el que la sociedad, la clase politica y los
legisladores cuestionan, sin pudor alguno, la pertinencia o no de este
derecho, esgrimiendo para ello argumentos eugenésicos o la preserva-
cién del “interés superior del menor”. Por ello, no llama la atencién el
hecho de que el acceso a los servicios de reproduccién y de planifica-
ci6én familiar por las mujeres con discapacidad no sea especialmente
considerado en las politicas pablicas y que todavia se encuentren razo-
nes para justificar practicas inconsistentes con los derechos humanos,
como la esterilizacién forzosa y el aborto coercitivo.’

El reconocimiento a nivel internacional de estas graves violacio-
nes a los derechos humanos de mujeres y nifias con discapacidad es

5. Peldez Narvdez, Ana (dir.), Maternidad y Discapacidad, Madrid, CERMI / Barclays
Fundacién / Ediciones Cinca, 2009. CERMI, La transversalidad de género en las politicas
publicas de discapacidad, Manual, vol. I, cap. VII “Derechos sexuales y reproductivos”,
Madrid, Ediciones Cinca, 2012.
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relativamente reciente.’ En 2016, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (en adelante Comité o Comité DPD), 6rga-
no de vigilancia de la CDPD, afirmé que

... los estereotipos negativos vinculados a la discapacidad y el género
constituyen una forma de discriminacién que afecta especialmente el
disfrute de los derechos y la salud sexual y reproductiva, y el derecho
a fundar una familia [...] Las mujeres con discapacidad se enfrentan a
numerosos obstaculos para el disfrute de los derechos y la salud sexual
y reproductiva, igual reconocimiento ante la ley y acceso a la justicia [...]
también se les niega el acceso a la informacién y a la comunicacién, in-
cluida la educacién sexual integral, en base a estereotipos dafiinos [...]
En la prictica, la autonomia de las mujeres con discapacidad, especial-
mente las mujeres con discapacidad psicosocial e intelectual, es a menu-
do ignorada; sus decisiones son a menudo sustituidas por la voluntad
de terceras personas, incluyendo representantes legales, proveedores de
servicios, tutores y miembros de la familia, violando asi sus derechos...”

Y concluyé que todas las mujeres con discapacidad deben poder
ejercer su capacidad juridica para tomar sus propias decisiones, con el
apoyo requerido si lo desean, incluyendo las decisiones sobre su auto-
nomia reproductiva.

Respecto de nuestro pais, en 2012 el Comité DPD, en sus obser-
vaciones finales sobre el informe inicial presentado por Argentina,
expresd preocupacioén por diversos temas vinculados a los derechos
de las PCD. En lo que aqui interesa, el Comité lamentd que el repre-
sentante legal de una mujer con discapacidad pueda otorgar el con-
sentimiento a un aborto no punible en su nombre y recomendé que
se modifique el articulo 86 del Cédigo Penal (en adelante CP) de con-
formidad con la Convencién y tome medidas para ofrecer los apoyos

6. Entre otros, el Comité CEDAW sefialé que los abortos forzados “influyen adversa-
mente en la salud fisica y mental de la mujer y violan su derecho a decidir el nimero y
el espaciamiento de sus hijos” (Recomendacién General N° 19, 1992). El Alto Comisio-
nado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sostuvo que los abortos prac-
ticados sin el consentimiento informado de las mujeres con discapacidad constituye
una forma de violencia sancionada por el derecho internacional (Inf., 30/03/2012). El
Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes recomend? a los Estados preservar el consentimiento libre e informado de las
personas mas vulnerables ofreciéndoles una amplia gama de apoyos (Inf., 01/02/2013).
7. Comité DPD, Observacion General N° 3, art. 6, “Mujeres y Nifias con discapacidad”,
02/09/2016. Traduccién propia de la versién original en inglés.
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necesarios a las mujeres sometidas a un régimen de tutela o curatela
para que sean ellas mismas las que den su consentimiento informado
para acceder a la practica.® Sobre este punto, haré referencia en lo que
sigue a algunos avances jurisprudenciales en nuestro pais.

Avances jurisprudenciales

La CDPD consagra en su articulo 12 el derecho de las personas con
discapacidad a ejercer su capacidad juridica (con los apoyos que pu-
diesen requerir) en igualdad de condiciones que las demds personas.
Este derecho también se encuentra garantizado en el articulo 31, inci-
so a) del nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién y en el articulo 3
de la Ley N° 26657.

En este sentido, tal como afirma Cuenca Gémez, la CDPD supone
una auténtica revolucién respecto del tratamiento de la capacidad ju-
ridica que suele sintetizarse en el paso del “modelo de sustitucién” en
la toma de decisiones a un nuevo “modelo de apoyo” que trata de hacer
realidad la igualdad de las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica.’ En sintesis, ni el/la representante legal de una
persona con discapacidad ni cualquier otra persona puede sustituir su
voluntad. Por el contrario, deben crearse las condiciones para que ellas
puedan decidir y obrar por si mismas.

En nuestro ordenamiento juridico, sin embargo, persisten nor-
mas que desconocen de modo patente estos principios y derechos y
que afectan, de modo particular, a las mujeres con discapacidad inte-
lectual y psicosocial. En lo que sigue, me referiré a una de estas nor-
mas: el articulo 86, inciso 2 del Cédigo Penal vinculado al acceso al
aborto no punible o interrupcién legal del embarazo.

8. Ibidem, “Observaciones finales sobre el informe inicial de Argentina”, aprobadas
por el Comité en su octavo periodo de sesiones (17 a 28 de septiembre de 2012), del 19
de octubre de 2012.

9. Cuenca Gémez, Patricia, El sistema de apoyo en la toma de decisiones desde la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: principios
generales, aspectos centrales e implementacién en la legislacién espaiiola, REDUR 10, di-
ciembre de 2012, pp. 61-94.
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Este articulo establece que, en caso de atentado al pudor de una
mujer con discapacidad,” el consentimiento de su representante legal de-
berd ser requerido para el aborto. En igual sentido, el protocolo para la
atencién de los abortos no punibles de la ciudad de Buenos Aires" exi-
ge el consentimiento informado del representante legal de la mujer
con discapacidad.

En 2012, diversas organizaciones de la sociedad civil presentaron
un amparo colectivo® contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
(GCBA) en el que cuestionaron, entre otras cosas, la falta de reconoci-
miento de la capacidad juridica de las mujeres con discapacidad para
consentir la practica del aborto no punible y solicitaron, como medida
cautelar, que se arbitren sistemas de apoyo y salvaguarda para que la
mujer con discapacidad pueda tomar una decisién auténoma.” El 27
de marzo de 2013, lajueza del Fuero Contencioso, Administrativo y Tri-
butario de la CABA, Patricia Lopez Vergara, concedid la medida cau-
telar solicitada y ordené al GCBA arbitrar, en el término de diez dias,
un sistema de apoyo y salvaguarda. La jueza sostuvo que el protocolo
impedia a las mujeres con discapacidad consentir (o no) la practica al
requerir exclusivamente la intervencion de su representante legal, atin
contra suvoluntad expresa. En otras palabras, podia implicar tanto un
embarazo forzado como un aborto forzado. Ambas situaciones:

... son atentatorias por igual de la autonomia de las mujeres con dis-
capacidad y podrian constituir un trato cruel, inhumano o degradan-
te. Porque, huelga aclararlo, no se trata solo de garantizar el acceso a

10. E1 Cédigo Penal utiliza la desafortunada y discriminatoria expresién “mujer idiota
o demente”.

11. Aprobado en 2012 por el Ministerio de Salud mediante Resolucidn N°1252/2012.
12. Accién de amparo presentada por la Asociacién por los Derechos Civiles (ADC), el
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), el Equipo Latinoamericano de Justicia
y Género (ELA) y la Red por los Derechos de las Personas con Discapacidad (REDI),
Juzgado Contencioso Administrativo y Tributario N° 2, Sec. N° 4 y ante la Sala III de
la Cadmara Contencioso Administrativo y Tributario, “ADC y ot. ¢/GCBA s/amparo”,
Expte. N° 46062.

13. Para mds informacién sobre los sistemas de apoyo y salvaguarda, ver Comité
DPCD, Comentario General sobre el Art. 12 de la Convencién DPD, del 11/04/2014.
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la practica, sino de garantizar que dicha decisién sea el producto de un
ejercicio auténomo de la voluntad.

En una sentencia cautelar posterior de junio de 2014 se aclard que:
a) El sistema de apoyos es un derecho de la mujer, que debe respetar
su voluntad y no puede -bajo ningiin supuesto- forzarla o sustituirla.
Por ende, la mujer puede rechazar el apoyo, poner fin a la relacién de
apoyo o cambiarla en cualquier momento; b) El apoyo tiene por fina-
lidad asistir a la mujer en la toma de sus propias decisiones, respe-
tando de modo irrestricto su voluntad y preferencias; ¢) La funcién
puede ser desempefiada por familiares, amigos, asistentes personales
o cualquier otra persona de confianza de la mujer; d) Para el caso de
no existir personas de confianza, la autoridad administrativa debera
designar persona idénea para prestar el apoyo requerido, designacién
que debera tener siempre en cuenta la opinién de la mujer. En cumpli-
miento parcial de esta orden judicial, el Ministerio de Salud portefio
dicté una serie de resoluciones que avanzan en el reconocimiento de
los apoyos sanitarios en estos casos.”

En la sentencia sobre el fondo de la cuestién de julio de 2013, que
declaré la inconstitucionalidad del protocolo de aborto no punible
en forma integra, se sostuvo que la restriccion al consentimiento de
mujeres con discapacidad se contrapone a la normativa vigente en la
materia que protege la capacidad de las mujeres de adoptar decisiones
respecto de su salud dentro de sus posibilidades.*

14. Regueiro De Giacomi, Ifiaki, “El derecho al acceso al aborto legal por parte de mu-
jeres con discapacidad intelectual y psicosocial”, en Revista sobre igualdad, autonomia
personal y derechos sociales, N° 4, especial sobre Interrupcién legal del embarazo, Aso-
ciacién de Derecho Administrativo de la Ciudad de Buenos Aires, septiembre de 2016.

15. Resoluciones 1860/MSGC/2013 y 1312/MSGC/2014.

16. En diciembre de 2015, la Sala III de la Cimara de Apelaciones en lo Contencioso
Administrativo revocé la sentencia de grado y rechazé los planteos constitucionales
formulados contra la Resoluciéon N° 1252/2012 con fundamento en la inviabilidad de
la accién de amparo colectivo y en la falta de legitimacién activa de las actoras. Esta
sentencia fue recurrida y actualmente la causa se encuentra a estudio del Tribunal
Superior de Justicia.
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A modo de cierre

Adn queda un largo camino por recorrer a fin de lograr la inclu-
sion plena de las PCD en todos los ambitos y acercarnos a ese nuevo
umbral de sentido comun al que referi en la introduccién. Para ello,
debemos abogar por el cumplimiento efectivo de la CDPD, tener en
cuenta las preocupaciones y recomendaciones del Comité DPCD y
en especial, escuchar, entender y atender desde una mirada desprejui-
ciada los deseos y necesidades de las personas con discapacidad y en
especial, de las mujeres con discapacidad. Como afirma Kanter, “nues-
tra meta es bastante modesta, lo inico que queremos hacer es cambiar
el mundo para que todos sean aceptados como son”.”

17. Kanter, Arlene, “Cémo operativizar la autonomia de las mujeres con discapacidad
en relacién con los derechos sexuales y los derechos reproductivos”, Conferencia en
actividad cerrada organizada por el Observatorio de Género en la Justicia del Consejo
de la Magistratura de la CABA, celebrada el 23 de octubre de 2014.
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El Diagnostico Genético Preimplantatorio
en Argentina: aspectos éticos, sociales y
legales”

Lucia Ariza™

El Diagnéstico Genético Preimplantatorio es una técnica biomo-
lecular innovadora que permite conocer la constitucion genética del
embrién y diagnosticar si esta podria producir una enfermedad en la
persona resultante.! Tipicamente, el Diagndstico Genético Preimplanta-
torio se realiza con el objetivo de seleccionar un embrién que no posea
una alteracién genética que sea incompatible con la vida uterina o que
ocasione una enfermedad genética. Los embriones diagnosticados con
alguna alteracion pueden ser descartados o criopreservados para usos
posteriores (eventual transferencia, investigacion) o simplemente para
evitar el descarte.> El Diagndstico Genético Preimplantatorio forma

* Publicado en el Boletin N° 15 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2018. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Doctora en Sociologia (Goldsmiths, University of London). Su campo de especiali-
zacion son los estudios sociales de la ciencia y la técnica en la esfera de la salud y en
sus interfaces con el género. Desde 2021 cocoordina la Especializacién en Genética,
Derechos Humanos y Sociedad de UNTREF. Es docente en varias universidades.

1. E Diagnéstico Genético Preimplantatorio permite identificar la presencia de translo-
caciones cromosémicas o alteraciones monogénicas (mutaciones en el ADN de un solo
gen). Algunas de las técnicas empleadas para el testeo permiten chequear la presencia
solo de determinadas enfermedades (entre las que se chequean més frecuentemente
estan la fibrosis quistica, la talasemia, y el sindrome de Tay-Sachs), mientras que las
técnicas mas nuevas permiten el testeo total del ADN de la célula. También pueden de-
tectarse anomalfas asociadas con ciertos tipos de cancer. En Argentina, el DGP se pro-
vee actualmente en los principales centros de fertilidad de la Ciudad de Buenos Aires.

2. Eldestino de los embriones luego de la realizacién del diagnéstico depende de los di-
ferentes sistemas juridicos o normativas vigentes en cada pais. Al respecto, el Cdigo
de Etica de la Sociedad Argentina de Medicina Reproductiva indica que “Las técnicas
conocidas genéricamente como ‘diagndstico genético preimplantacional’ (DGP), en
conjunto con la aplicacién de una técnica de reproduccién asistida (TRA), plantean
dilemas ético-morales por separado, que se hacen mds complejos en conjunto, ya
que la seleccion embrionaria mediante DGP implica la disposicion de embriones considerados
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parte de un grupo de biotecnologias que se han desarrollado con las
“ciencias de la vida” a lo largo del siglo XX, dentro de las que las Nue-
vas Tecnologias Reproductivas y Genéticas® comenzaron a ser utilizadas
clinicamente a partir del primer nacimiento ocurrido en 1978. Desarro-
llado en los paises centrales durante la década de 1990, y adoptado en
Argentina durante los 2000, el Diagnéstico Genético Preimplantatorio
tiene como principal finalidad clinica la produccién de un bebé sano,* en
la medida en que permite conocer algunas caracteristicas de la constitu-
cién genética del embrién diagnosticado, y prevenir la transferencia al
ttero de la mujer de un embrién con anomalias genéticas.

Como tal, el Diagndstico Genético Preimplantatorio es una técnica
que favorece y amplia las formas tradicionales y conocidas de ejercicio
del derecho a la salud y los derechos reproductivos de las mujeres y las
personas gestantes, en la medida en que permite evitar transferencias
embrionarias y embarazos en casos que tendran un resultado negativo
(como falla de implantacién en el Gtero, abortos espontaneos o, inclu-
so, desde algunas perspectivas, el nacimiento de una persona con una
enfermedad genética grave). En este sentido, el Diagnéstico Genético
Preimplantatorio permite prevenir lesiones a la salud fisica y psiquica
delas mujeres o las personas gestantes, y a la vez promover sus derechos
reproductivos. Al mismo tiempo, el Diagndstico Genético Preimplanta-
torio entronca con nuevos derechos de factura mas reciente, como es el

anormales por su constitucién genética (Sociedad Argentina de Medicina Reproductiva
SAMER, Cédigo de ética en reproduccién asistida, Buenos Aires; énfasis agregado).

3. Los tratamientos de reproduccién asistida de alta complejidad han existido por mas
de tres décadas en Argentina. Con el primer nacimiento por tecnologias reproductivas
en 1986, el pais fue uno de los primeros de la regién en adoptar técnicas desarrolladas en
paises centrales. Argentina es el pais de la regién con una relacién proporcional mis alta
entre cantidad de ciclos iniciados por cantidad de habitantes (348,8 ciclos cada millén
de habitantes) seguida con bastante diferencia por Chile (211 ciclos) y Uruguay (150,3
por millén) (Zegers-Hochschild, Fernando; Schwarze, Juan; Crosby, Javier; Musri, Ca-
rolina; Urbina, Maria T., “Assisted reproductive techniques in Latin America: The Latin
American Registry, 20147, en JBRA Assisted Reproduction, 21(3), 2017, pp. 164-175). En 2014,
Argentina contribuyé con casi un cuarto (22,9%) del total de ciclos iniciados en la re-
gion, después de Brasil (41,6%) y antes de México (14,1%). Estos ntimeros dan cuenta de
la preeminencia del campo reproductivo argentino en el ambito latinoamericano, pree-
minencia que esta sostenida también en la calidad de la formacién de los profesionales
argentinos y en el reconocimiento regional de sus equipos médicos.

4. Franklin, Sarah y Roberts, Celia, Born and Made: an Ethnography of Preimplantation
Genetic Diagnosis, Princeton, N.J., Oxford, Princeton University Press, 2006.
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derecho a disfrutar del avance cientifico’ y a formar una familia. Estas
ampliaciones y nuevos derechos se iniciaron en Argentina con la Ley de
Acceso integral a los procedimientos y técnicas médico-asistenciales
de reproduccién médicamente asistida (en adelante, la Ley®).”

La Ley fue sancionada en junio de 2013, y como tal es parte de un
conjunto de medidas legislativas de factura reciente en Argentina que en
el paradigma de los Derechos Humanos ha ampliado los derechos e in-
cluido socialmente a minorias y grupos desfavorecidos y hasta hace poco
relegados del sistema juridico argentino.® Hasta antes de la sancién de la

5. Kemelmajer de Carlucci, Aida; Herrera, Marisa y Lamm, Eleonora, “Hacia la ley es-
pecial de reproduccién asistida. Cuando la razén prima”, en La Ley, LXXVIII (224),
2014, pp. 1-4.

6. En cuanto a aspectos relacionados con la cobertura establecida en la Ley, hasta su
sancién la casi totalidad de los tratamientos de reproduccién asistida se realizaban en
clinicas privadas, con muy pocas experiencias piloto de provisién en algunos hospitales
publicos, como el Hospital de Clinicas. Por esta razén, y dado el alto costo de los trata-
mientos, las técnicas reproductivas han sido hasta hace muy poco un servicio médico
utilizado casi exclusivamente por las clases medias y medias-altas. Sin embargo, la Ley
de 2013 “garantiza el derecho al acceso universal a las técnicas reproductivas a toda
persona que lo necesite y sin restriccidén por edad, orientacién sexual o estado civil,
obligando a la cobertura del tratamiento a las obras sociales, empresas de medicina
privada y hospitales ptblicos”. Si bien la implementacién de las tecnologias reproduc-
tivas y genéticas en el dmbito de la salud piblica como resultado de la sancién de la Ley
estd adn en proceso con algunas dificultades y limitaciones, como por ejemplo el acceso
por parte de parejas del mismo sexo en el dmbito publico, o de personas que necesitan
donacién de évulo, esperma o embrién (Ariza, 2018) es dable esperar una progresiva
mejora de estos aspectos. Dadas, entre otras cuestiones, la necesidad de equipamiento
especifico y la alta destreza técnica para la realizacién del Diagndstico, hasta la fecha
este procedimiento se ofrece en Argentina solo de manera privada.

7. Herrera, Marisa y Lamm, Eleonora, “Cobertura médica de las técnicas de repro-
duccién asistida. Reglamentacién que amplia el derecho humano a formar una fa-
milia”, en La Ley D-1037, 2013, pp. 1-13. Cfr. Ariza, Lucia, “La regulacién legal de las
técnicas reproductivas y genéticas en Argentina. Andlisis del Debate Parlamenta-
rio”, en Cadernos Pagi, 50, 2017.

8. Otras leyes que forman parte de esta transformacién de paradigma son la Ley de
Matrimonio Igualitario, la Ley de Identidad de Género, y el Nuevo Cédigo Civil y
Comercial. Cfr. Herrera, Marisa y De la Torre, Natalia, “Cubrir y descubrir la l6gica
de la doctrina jurisprudencial en materia de técnicas de reproduccién asistida”, en
Jurisprudencia Argentina, Buenos Aires, LexisNexis, 2013, pp. 1-28. Cfr. Menin, Francis-
co, “La identidad de género como derecho humano”, en Anuario de Derecho Constitu-
cional Latinoamericano, 21, 2015, pp. 627-641. Cfr. Farji Neer, Anahi, “Cuerpo, derechos
y salud integral: Analisis de los debates parlamentarios de las leyes de Identidad de
Género y Fertilizacién Asistida (Argentina, 2011-2013)”, en Salud Colectiva, 11 (3), 2014,
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Ley, el campo reproductivo local se autorregulaba en base a sus propias
normativasy a la copia y adaptacién de normativas regionales e interna-
cionales.’ Nila Ley ni la Reglamentacion de la Ley (julio de 2013) refieren
especificamente al Diagndstico Genético Preimplantatorio, por lo cual ni
lo incluyen en la cobertura ni lo prohiben. En efecto, el DGP en Argentina
no esta prohibido por la Ley; tan sdlo su cobertura no esta garantizada.”
Alavez, la Ley indica que: “podran incluirse nuevos procedimientos y téc-
nicas desarrollados mediante avances técnico-cientificos, cuando sean
autorizados por la autoridad de aplicacién”, por lo que seria posible (y
deseable) para el Ministerio de Salud (autoridad de aplicacién) ampliar la
cobertura médica del Diagndstico Genético Preimplantatorio. Al respec-
to cabe destacar el caso “L., E. H. c. O.S.E.P. s/ amparo”, entre otros trece
casos" presentados ante la justicia argentina para solicitar la cobertura
del acceso al Diagndstico Genético Preimplantatorio con posterioridad
ala sancién de la Ley.? Los fundamentos legales de la solicitud de cober-

pp- 351-363. Cfr. Pecheny, Mario; Jones, Daniel y Ariza, Lucia, “Sexual Politics and
Religious Actors in Argentina”, en Religion & Gender, 6(2), 2016, pp. 199-218.

9. Esta es, precisamente, la situacién que persiste en relacién al uso del Diagnéstico.
El mencionado Cédigo de Etica de la Sociedad Argentina de Medicina Reproductiva
posee un apartado especial en relacién con el Diagnéstico Genético Preimplantatorio,
donde se enuncian recomendaciones de caricter muy general: “Se debe evaluar con
cuidado cualquier uso del diagndstico genético preimplantacional (DGP); 8.2- Hay que
restringir el uso del DGP, y evitar su utilizacién en la prevencién de problemas que no
afectan seriamente la salud, o en la seleccién de género por razones no médicas; 8.3- Es
necesario buscar asesoramiento multidisciplinario en caso de seleccionar embriones
para tejido histocompatible y convocar a un comité de ética para cada caso puntual;
8.4- La seleccién de género es éticamente aceptable solo para evitar la transmisién de
enfermedades ligadas a los cromosomas sexuales” (Sociedad Argentina de Medicina
Reproductiva, 2012: 11). Cfr. Ariza, Lucia, The Normativity of Nature: Morality, Variability
and Kinship in the Gamete Exchange, Londres, Goldsmiths, 2013.

10. Vittola, Leonardo, El diagndstico genético preimplantacional desde la perspectiva
jurisprudencial, Disponible en: https://salud.gob.ar/dels/entradas/el-diagnostico-
genetico-preimplantacional-desde-la-perspectiva-jurisprudencial [fecha de consul-
ta actualizada: 02/2022].

11. Informacién actualizada a julio de 2016, y compilada en base a jurisprudencia pu-
blicada en revistas juridicas y piginas de Internet (Investigaciones Juridicas y Sociales
“Dr. A. Gioja”, Facultad de Derecho UBA, sin publicar). Agradezco la generosidad de
Marisa Herrera que comparti este dato.

12. El mencionado caso se encuentra actualmente en consideracién bajo la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos luego de instancias en cortes judiciales de la provincia
de Mendoza (incluida la Corte Suprema de Justicia de dicha provincia).
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tura radican en el derecho fundamental y humano de acceso a las tec-
nologias reproductivas y genéticas consagrado en la Ley N° 26862 y su
reglamentacidn; en el estatuto juridico del embrién no implantado, en-
tendido como no persona en base a la interpretacién del Cédigo Civil; en
la desigualdad que genera el rechazo de su cobertura contra quienes no
pueden afrontar los costos econdmicos de su realizacién. En particular,
la presentacion ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y anteriores se basa en el renombrado fallo del caso “Artavia Murillo y
otros vs. Costa Rica”, en el cual la Comisién interpretd que el embrién
no implantado no tiene el estatus juridico de persona, cuyo argumento
contrario habia sido ofrecido por las Cortes provinciales para el recha-
zo de la cobertura. Lo anterior es una muestra de la disputa que se esta
librando actualmente en torno a la cobertura del Diagnéstico Genético
Preimplantatorio en Argentina, con implicancia internacional (dada la
falta de claridad de la Ley sobre este punto, y la falta de inclusién de la téc-
nica por parte del Ministerio de Salud —autoridad de aplicacién- dentro
de las prestaciones contempladas).

Significativamente, la judicializaciéon de la cobertura del Diag-
noéstico Genético Preimplantatorio como parte de los derechos univer-
sales garantizados en la Ley de Acceso Integral a la reproduccién asis-
tida es muestra de la necesidad de definir legalmente la situacién de
acceso al Diagndstico Genético Preimplantatorio, asi como de definir
en base a un consenso social en qué casos serd provisto como parte de
la ampliacién de los derechos reproductivos consagrados en la Ley. Si-
multineamente, la judicializacién de la cobertura del Diagnéstico Ge-
nético Preimplantatorio es también una muestra del fortalecimiento
del campo del activismo de usuarios/as de reproduccién asistida, de la
diversificacion de sus demandas (una vez conseguido un primer avan-
ce con la sancién de la Ley), y de la consecuente emergencia en el cam-
po de las disputas politicas en torno a la salud de nuevas identidades
asociadas con el acceso a tecnologias innovadoras, como son las agru-
paciones de usuarios/as de tecnologias reproductivas y genéticas que
movilizaron primero la Ley de Fertilizacion Asistida de la provincia
de Buenos Aires, sancionada en 2010,” y luego la mencionada Ley.

13. Cfr. Ariza, Lucia, “Dar vida’: en torno al derecho a la cobertura médica del trata-
miento de la infertilidad”, en Felitti, Karina (ed.), Madre no hay una sola. Experiencias de
maternidad en la Argentina actual, Buenos Aires, Ciccus, 2011.
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Estos nuevos colectivos politicos pueden entenderse utilizando la ca-
tegoria de “ciudadania biologica” de Rose y Novas,* a la vez que re-
presentan una politizacién novedosa de los derechos reproductivos y
sexuales (en el caso del activismo por la diversidad sexual), a la salud
y al goce del avance cientifico. En este sentido, cabe destacar cémo
desde el retorno de la democracia el lenguaje de los derechos se ha
convertido en la lengua franca utilizada por actores sociales diversos
para situar sus demandas al Estado. Esto, que es particularmente sig-
nificativo en el caso de la politizacidn de los derechos de las mujeres,
de género, reproductivos y sexuales™ constituye también una manera
de entender la activacién politica del activismo a favor del acceso a la
reproduccion asistida.’®

La disputa legal en torno a la cobertura del Diagnéstico potencial-
mente, aunque no efectivamente, garantizada en los derechos consa-
grados en la Ley, es también una prueba del punto hasta el cual este
debate estd modelado por la comprensién social y juridica del estatus
del embrién no implantado. Se trata desde luego de la cuestién cen-
tral a definir en el marco del avance de las tecnologias reproductivas y
genéticas. Dada la falta de consenso cientifico, social y religioso sobre
el tema, es util considerar los avances juridicos.” Si bien el consenso
en este terreno no es completo (como lo muestra el posicionamiento
dispar de la jurisprudencia sobre el tema), se han realizado avances
sustantivos hacia una definicién juridica del embrién no implantado.

14. En Argentina, estos colectivos estuvieron mas centrados en la defensa de una iden-
tidad de persona enferma en el caso de la ley de la provincia de Buenos Aires (Ariza,
Lucia, “Dar vida'..., op. cit.), y mas focalizados en una ciudadania que demanda dere-
chos sexuales y reproductivos, en el caso de la Ley. Algunas de estas organizaciones
son Concebir, Sumate a Dar Vida, Abrazo por la Vida y las organizaciones LGBT que
promovieron la Ley. Cfr. Ariza, Lucfa, “No pagaras’: el Consentimiento Informado
como productor de solidaridad en la medicina reproductiva”, en Ciencia, Docencia e
Investigacion, 27(52), 2016, pp. 240-268. Cfr. Landeira, Florencia, Concepciones nativas
alrededor de la comaternidad pos “Matrimonio Igualitario”, ponencia presentada en la XI
Reunién de Antropologia del Mercosur, celebrada desde el 30 de noviembre de 2004 a
diciembre de 2015 en Montevideo, Uruguay.

15. Pecheny, Mario; Jones, Daniel y Ariza, Lucia, op. cit.
16. Ariza, Lucia, “Dar vida'..., op. cit. Cfr. Ariza, Lucia, “No pagaris’...”, op. cit.

17. Lamm, Eleonora, “El comienzo de la personalidad juridica en el nuevo CCYC.
Status, alcance y proteccién del embrién in vitro”, en Revista de Derecho Privado y
Comunitario, T. 3, 2016, pp. 45-85.
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El méis fundamental de estos es el mencionado caso “Artavia Murillo
y otros vs. Costa Rica” resuelto en 2012, en el cual la voz juridica mas
autorizada de la regién y cuyas conclusiones son obligatorias para los
Estados que han ratificado la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos™ entendidé que el embrién no puede ser considerado persona.
Aun admitiendo que el 6vulo fecundado origina una célula nueva con
la informacién genética suficiente para el desarrollo de un ser huma-
no, la Corte indic6 que de no implantarse esa célula en el atero de la
mujer, esta no prosperaria. Teniendo en cuenta ademas que el desa-
rrollo de las técnicas de reproduccién artificial supone un principio
de proteccién gradual de la célula fertilizada, y no absoluto, la Corte
considerd que el embrién no implantado no puede ser considerado
persona, negando a este el otorgamiento de un derecho que pudiese
anular otros, como los derechos a la salud de la mujer.”

Sin embargo, incluso habiéndose establecido la naturaleza juri-
dica del embrién como no persona a través de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanosy de las acciones y definiciones
juridicas en el sistemalegal argentino, el Diagndstico posee un caracter
contencioso. Entre ciertos actores, por ejemplo aquellos pertenecien-
tes al arco catdlico, la técnica es rechazada dada precisamente la con-
sideracién del embrién no implantado como persona, y la oposicién a
la seleccién embrionaria y al descarte de embriones,* consustanciales
a la implementacién del diagnéstico. Para ciertas asociaciones de pa-

18. Entre los cuales se encuentra Argentina, otorgandole ademads estatus constitucio-
nal ala Convencién. Cf. Lamm, Eleonora, op. cit.

19. Asimismo, existe jurisprudencia y normativas legales nacionales que en conjunto
garantizan que en el sistema legal argentino el embrién no sea considerado persona,
aunque si objeto de una consideracién especial. Cfr. Lamm, Eleonora op. cit.; y Kemel-
majer de Carlucci, Aida; Herrrera, Marisa y Lamm, Eleonora, op. cit.

20. “El ser humano debe ser respetado y tratado como persona desde el instante de
su concepcidn [...] las técnicas de fecundacién in vitro se desarrollan de hecho como
si el embrién humano fuera un simple cimulo de células que se usan, se seleccionan
y se descartan [...] Los embriones defectuosos, producidos in vitro, son directamente
descartados. Son cada vez mis frecuentes los casos de parejas no estériles que recu-
rren a las técnicas de procreacién artificial con el dnico objetivo de poder hacer una
seleccién genética de sus hijos” (Congregacién parala Doctrina de la Fe, Dignitas Perso-
nae, 2008. Disponible en: http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/
documents/rc_con_cfaith_doc_20081208_dignitas-personae_sp.html [fecha de con-
sulta: 05/05/2018].
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cientes y del activismo en el campo de la discapacidad y la diversidad
funcional, la de-seleccién de embriones con genes compatibles con la
vida y con el ejercicio de una vida saludable (como la sordera o el Sin-
drome de Down) tiene un caricter discriminador hacia las personas
que tienen o podrian potencialmente tener esas condiciones. En el
campo del activismo intersex, el DGP contra embriones intersex ha
sido considerado frecuentemente una forma de eugenesia.* ** Incluso
dentro del campo médico reproductivo, la ausencia de una regulacién
y de reglas de juego claras, y el temor a la condena social favorecen en
algunos casos actitudes de rechazo a todo uso del Diagnéstico.?

Al mismo tiempo, es necesario considerar que el Diagndstico
puede usarse con fines distintos. A la prevencién del nacimiento de
una persona con una enfermedad genética grave, y de los costos fi-
sicos y psiquicos para la mujer o la persona gestante mencionados
arriba, debe sumarse el uso potencial del Diagnéstico “a demanda” de
los pacientes y no para el caso de antecedentes de enfermedades ge-
néticas, falla reiterada de implantacién o abortos recurrentes; como
técnica de sexado (seleccidn de un embrién de un determinado sexo)
social por razones no médicas;* como modo de seleccionar embrio-
nes que no tengan condiciones incompatibles con una vida plena y
saludable (como las condiciones intersex, entre otras), y como modo
de conseguir células madre para tratar a hermanos con enfermedades
genéticas y que podrian beneficiarse de un trasplante de estas células.
El Diagnéstico puede ser utilizado también para procurar embriones
para experimentacion a través de la creacion de células madre con ano-

21. Orr, Celeste, “Eliminating Intersex Babies is Not a Legitimate Use of Genetic
Embryo Testing”, en The Guardian, 10/07/2015 [fecha de consulta: 05/05/2018].

22. Behrmann, Jason y Ravitsky, Vardit, “Queer Liberation, Not Elimination: Why
Selecting Against Intersex is Not ‘Straight’ Forward”, en The American Journal of Bioethics,
13(10), 2013, pp. 39-59.

23. Segun los datos relevados a través de conversaciones informales con médicos/as
y otros actores del campo, en muchos centros existen profesionales que rechazan la
realizacién de PGD. En algunos centros reproductivos, la técnica directamente no se
ofrece debido a las cuestiones sefialadas.

24. El Diagnoéstico puede ser utilizado, y de hecho lo es en Argentina, en ocasiones para
seleccionar embriones de determinado sexo por razones no médicas. El sexado por
razones médicas se realiza cuando una determinada condicién genética que se conoce
poseen los progenitores se transmite a través de un sexo determinado.
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malias genéticas, *derivando a este fin los embriones diagnosticados
como “enfermos”.?® Asi, un aspecto central de esta tecnologia, aspecto
que define gran parte de sus implicancias éticas, sociales y culturales,
es el vinculo que establece entre medicina reproductiva y medicina re-
generativa, vinculo dado cuando el embrién biopsiado es donado para
investigacién.” Estos usos entran dentro del dominio de consideracién

25. Aran, Begofia; Sole, Miquel; Rodriguez-Piza, Ignasi; Parriego, Monica; Mufioz,
Yolanda; Boada, Montserrat; Barry, Pere; [zpisda, Juan Carlos y Veiga, Anna, “Vitrified
Blastocysts from Preimplantation Genetic Diagnosis (PGD) as a Source for Human
Embryonic Stem Cell (hESC) Derivation”, en Journal of Assisted Reproduction and
Genetics, 29(10), 2012, pp. 1013-1020.

26. Las células madre embrionarias (hESC, por sus siglas en inglés) son células madre
derivadas de las células pluripotenciales de la masa celular interna de un blastocisto (o
embri6n de cinco dias). Las hESC se cultivan in vitro y pueden ser diferenciadas en dis-
tintos tipos de tejidos con el objetivo de profundizar el conocimiento sobre los procesos
de diferenciacién y desarrollo biolégico, asi como de generar terapias celulares para
enfermedades degenerativas y modelos in vitro de enfermedades monogénicas (altera-
ciones en un solo gen) o producidas por anormalidades genéticas (Cf. Aran, Begofia, et
al., op. cit.). Se alude a estas actividades con el término “medicina regenerativa”.

27. En vistas del vinculo que el DGP provee entre medicina reproductiva y medici-
na regenerativa, resulta pertinente destacar que en 2011 se anuncid que la Argentina
cofinanciaria con Brasil una investigacién en células madre embrionarias (investiga-
cién para la cual Brasil posee legislacién que habilita investigacién limitada en este
campo, aunque Argentina no). Este anuncio se continud en la creacién del Programa
PROBITEC (Programa Binacional de Terapia Celular) en el marco del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva (MinCyT), en el cual ambos paises co-
laboran en investigacién en el area basica, preclinica y clinica en temas de terapias
celulares (MinCyT). Programa Binacional de Terapia Celular. Disponible en: http://www.
agencia.mincyt.gob.ar/frontend/agencia/post/131/print [fecha de consulta actuali-
zada: 02/05/2021]. En el mismo sentido se orientd la firma en marzo de 2012 de un
acuerdo entre los Ministerios de Ciencia de Argentina y Brasil y la agencia estatal nor-
teamericana California Institute for Regenerative Medicine, para promover colabo-
raciones entre investigadores en células madre de los tres paises (California’s Stem
Cell Agency, California’s state stem cell agency extends its collaborative research
funding network to South America), CIRM, 29/03/2012. Disponible en: http://www.
cirm.ca.gov/about-cirm/newsroom/press-releases/03292012/california%E2%80%99s-
state-stem-cell-agency-extends-its [fecha de consulta: 01/12/2013]; asi como la crea-
cién de la Comisién Asesora en Terapias Celulares y Medicina Regenerativa en el
marco del MinCyT. Estas iniciativas son coincidentes con lo indicado por Harmon
respecto del desarrollo de la medicina regenerativa en Argentina: “Argentina es uno
entre un numero pequefio de paises en desarrollo que estin construyendo un mer-
cado local competitivo para la medicina regenerativa y las soluciones para la salud
en base a investigacién con células madre” (Cfr. Harmon, Shawn H. E., “Emerging
Technologies and Developing Countries: Stem Cell Research Regulation and Argenti-
na”, en Developing World Bioethics, 8 (2), 2008, p. 139).
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delaética aplicada, mientras que la forma en la que se conjugan con los
derechos universales garantizados con la sancion de la Ley merecen ser
considerados y debatidos por un conjunto amplio de actores.

Lo anterior indica que para que el Diagndstico pueda realizar
su auténtico valor de instrumento de los nuevos derechos garanti-
zados en la Ley es necesario producir consensos profundos entre
amplios sectores con intereses distintos en la temdtica (médicos/as,
bidlogos/as, asociaciones de pacientes, legisladores/as, expertos/as,
académicos/as). Tales consensos otorgan carnadura al desarrollo juri-
dicoy legislativo que garantiza los derechos, posibilitando su ejercicio
efectivo. Tales consensos, plasmados en protocolos, guias de accién y
recomendaciones, quitan incertidumbre a la practica médica y otor-
gan reglas claras al sistema de usuarios/as, proveedores y la sociedad
en su conjunto. De otra forma, el silencio legislativo y normativo sobre
derechos implicitos (al Diagndstico) en los ya consagrados (acceso a
la reproduccién asistida) limita el alcance de estos altimos, poniendo
en riesgo su pleno ejercicio. La persistencia de situaciones de inde-
finicion e incertidumbre (evidentes en la necesidad de judicializar el
acceso al Diagnéstico, o en la ponderacién individual o institucional
de en qué casos se permite o no su aplicacién) limita el ejercicio de la
ciudadania reproductiva a la discrecién médica individual o institu-
cional, quitando consistencia al ejercicio del derecho en sus diversos
ambitos de aplicacién. Asimismo, el vinculo dado entre Diagnédstico
Genético Preimplantatorio y medicina regenerativa y el debate en tor-
no a células madre indica que se trata de un campo que demanda una
regulacién y un conocimiento y debate social profundo dado el veloz
avance cientifico, el desarrollo y provisién de estas técnicas en el pais
y la ausencia total de legislacion argentina sobre estas materias, lo que
genera situaciones de desigualdad en el acceso.
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Capitulo 4
Orientaciones sexuales






Heterosexismo®

Aluminé Moreno™

Heterosexismo es la presuncion de la heterosexualidad’ como pa-
trén universal de las relaciones sexuales, eréticas y afectivas entre las
personas. En lavida cotidiana se expresa en la suposicién de que todas
las personas son heterosexuales y en la creencia complementaria de
que es anormal, irregular o patolégico que no lo sean.

La mirada heterosexista invisibiliza o devalda las subjetividades
y experiencias que se apartan de la norma heterosexual. El heterose-
xismo produce el privilegio de identidades, practicas y relaciones sus-
tentadas en uniones amorosas y/o sexuales entre varones y mujeres
y el menosprecio de las que involucran deseo y afecto entre personas
del mismo género. Esta relacién de privilegio/desventaja es sistema-
tica y se sostiene a través de valores, normas, instituciones y habitos
a menudo no reflexivos. Se traduce en vulneraciones de los derechos

* Publicado en el Boletin N° o1 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2013. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Feminista y Licenciada en Ciencia Politica (Universidad de Buenos Aires). Cur-
s6 una maestria en Género y Politicas Sociales (London School of Economics and
Political Science). Coordina el equipo del Observatorio de Género en la Justicia de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires desde 2013. Sus temas de interés son feminismos,
justicia, politicas publicas y movimientos sociales.

1. Entendida como la disposicion “de una persona de sentir una profunda atraccién
emocional, afectiva y sexual por personas de un género diferente al suyo y a la capaci-
dad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas”. Cf. Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos, “Orientacién Sexual, Identidad de Género y Ex-
presién de Género: algunos términos y estindares relevantes” Disponible en: http://
www.oas.org/es/cidh/jsForm/?File=/es/CIDH/r/DLGBTI/precisiones.asp [fecha de
consulta actualizada: 25/06/2021].
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de gays, lesbianas, bisexuales, trans, travestis e intersex® y afecta sus
condiciones de vida.>*

En la teoria social hay diversos abordajes del heterosexismo. Los
enfoques mds difundidos sostienen que las desventajas que afectan a
gays, bisexuales y lesbianas pueden atribuirse a la estructura cultural-
valorativa de nuestra sociedad. Es decir, son injusticias relacionadas
con patrones de representacién y comunicacion que devaldan a quie-
nes no son heterosexuales. Por ejemplo, la invisibilizacidn, las repre-
sentaciones negativas en la cultura popular, la negacién de derechos,
el acoso y el hostigamiento, y la violencia social e institucional amplia-
mente tolerada. Sin embargo, esta subordinacién en el plano cultural
se vincula simultineamente con una situacién de desventaja estruc-
tural de las y los mismos sujetos en el plano econdmico y politico. Las
personas que no son heterosexuales estin mds expuestas a la pobreza,’

2. Pueden consultarse definiciones de sexualidad y un glosario de términos referidos a la
orientacién sexual y la identidad de géneroy sus posibilidades en Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos, op. cit.; Esplen, Emily, “Orientacién sexual e identidades de
género: algunas definiciones”, Género y sexualidad: coleccién de recursos de apoyo, Brighton,
Institute of Development Studies / BRIDGE, 2007, p. 5. Disponible en: https://core.ac.uk/
download/pdf/43666631.pdf [fecha de consulta actualizada: 25/06/2021].

3. Hay pocos estudios cuantitativos sobre condiciones de vida de estos grupos sociales.
Sobre Argentina y principalmente sobre la Ciudad de Buenos Aires y la zona metropo-
litana pueden consultarse: Berkins, Lohanay Fernindez, Josefina (comps.), La gesta del
nombre propio. Informe sobre la situacion de la comunidad travesti en la Argentina, Ciudad de
Buenos Aires, Ed. Madres de Plaza de Mayo, 2005; Berkins, Lohana (coord.), Cumbia,
Copeteo y Lagrimas. Informe nacional sobre la situacién de las travestis, transexuales y trans-
géneros, Buenos Aires, Ed. ALITT, 2008; Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, Informe preliminar sobre la situacién de las travestis en la Ciudad de Buenos
Aires, Buenos Aires, 1999; Figari Carlos, et al., Sociabilidad, politica, violencia y derechos.
La Marcha del Orgullo GLTTB de Buenos Aires 2004, Buenos Aires, Antropofagia, 2005;
Jones; Daniel; Libson, Micaela y Hiller, Renata (eds.), Sexualidades, politica y violencia.
La Marcha del Orgullo GLTTBI Buenos Aires 2005, Sequnda encuesta, Buenos Aires, Antro-
pofagia, 2006.

4. Asamblea General de Estados Americanos, Resoluciones Generales, Derechos Humanos,
orientacion sexual e identidad de género, correspondientes a los afios 2008 a 2012. Disponible
en: https://www.oas.org/es/sla/ddi/derechos_humanos_orientacion_sexual_identidad_
genero.asp [fecha de consulta actualizada: 02/2022].

5. Ver los articulos reunidos en “Campaiia por la Convencién de los derechos Sexua-
les y los Derechos reproductivos”, Series para el debate N° 5, 2006, especialmente el de
Sonia Corréa y Susie Jolly. Disponible en: https://programaddssrr.files.wordpress.
com/2013/05/explorando-las-vinculaciones-entre-la-sexualidad-y-los-derechos-para-
enfrentar-la-pobreza.pdf [fecha de consulta: 25/06/2021].
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a la inestabilidad laboral, a la indefensién y se les niega acceso a la se-
guridad social basada en el modelo de la familia nuclear.®

El heterosexismo forma parte de los fundamentos de las institu-
ciones de nuestra sociedad. Podemos rastrearlo en ideales normativos
como la familia nuclear o el varén proveedor y cristaliza en politicas
publicas tales como la politica de asignacién de prioridades en mate-
ria de vivienda, en los programas de salud sexual y reproductiva o de
asistencia a victimas de la violencia doméstica. En estos ejemplos o
bien se nombra explicitamente como Gnica posibilidad en materia de
conyugalidad y/o erotismo a las parejas integradas por un varén y una
mujer o encontramos suposiciones implicitas que excluyen otras po-
sibilidades, invisibilizando vinculos y vivencias distintos y generando
un sesgo que posiciona a gays, lesbianas, travestis, trans, bisexuales
y personas intersex en posiciones subordinadas en los regimenes de
bienestar que distribuyen bienes y servicios necesarios para la repro-
duccién de las personas y su insercién en el mundo del trabajo y en
otros espacios socioculturales, asi también como la proteccién contra
riesgos que afectan estos procesos.

El heterosexismo también atraviesa el derecho y se manifiesta en
lasleyes y en las decisiones judiciales, que sirven como herramienta de
control del modo en que las personas viven sus relaciones personales.
Por ejemplo, normas que establecen diferencias basadas en el género
o la orientacién sexual para la edad del consentimiento sexual; leyes
que establecen requisitos diferentes para la adopcién de nifios/as se-
gun la orientacién sexual del/de la aspirante; normas que disponen
diferentes requisitos para la residencia legal a integrantes de pare-
jas del mismo o de diferente sexo; normas que reprimen la identidad
trans o travesti, entre otras.” Sin embargo, contamos con legislacién

6. Ver reportes sobre la situacién de los derechos humanos de lesbianas, gays, bisexua-
les y transgéneros en diversos paises. Disponible en: http://www.iglhrc.org/content/
reports

7. Consultar mapa que presenta legislacién comparada que es clave para evaluar la
igualdad de estatus entre personas atendiendo a variantes de orientacién sexual o
de identidad de género en diferentes paises del mundo, elaborado por International
Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association (ILGA). Disponible en: https://
ilga.org/es
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internacional® ° y nacional® que permite proteger a las personas con-
tra la estigmatizacion, los prejuicios, el hostigamiento, la exclusién y
las diversas violencias basadas en orientacién sexual e identidad o ex-
presién de género.

8. Comisién Internacional de Juristas, Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacion
de la legislacion internacional sobre los derechos humanos en velacién con la orientacion sexual
y con la identidad de género, 2007. Disponible en: http://www.yogyakartaprinciples.org/
principles_sp.htm [fecha de consulta: 25/06/2013]; Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de Naciones Unidas, Nacidos libres e iguales. Orientacion sexual e
identidad de género en las normas internacionales de derechos humanos, Nueva York/Ginebra,
Naciones Unidas, 2012. Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
BornFreeAndEqualLowRes_SP.pdf [fecha de consulta: 25/06/2013]; Comisién Interna-
cional de Juristas, Orientacién sexual e identidad de género y derecho internacional de los dere-
chos humanos, Guia para profesionales N° 4, Geneva, 2009. Disponible en: http://www.icj.
org/practitioners-guide-no-4-sexual-orientation-gender-identity-and-international-
human-rights-law/ [fecha de consulta: 25/06/2013].

9. Comisién Internacional de Juristas, Sexual Orientation and Gender Identity (SOGI),
“UN Database”, 2013. Disponible en: http://www.icj.org/sogi-un-database/ [Fecha de
consulta: 25/06/2013]; y Comisién Internacional de Juristas, Sexual Orientation and
Gender Identity (SOGI), “Legislative Database”, 2013. Disponible en: http://www.icj.
org/sogi-legislative-database/ [fecha de consulta: 25/06/2013].

10. Cero en Conducta y Comision Internacional de los Derechos Humanos para Gays
y Lesbianas (IGLHRC), “Informe Sombra Violacién de los Derechos Humanos de las
Personas Lésbicas, Bisexuales, Travestis, Transgénero, Transexuales e Intersexual
(LBTTTI) en la Regién Noroeste de Argentina (NOA)”, presentado en la 46* Sesién del
Comité de la Convencidn sobre Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), 2010. Disponible en: http://www.iglhrc.org/sites/default/
files/424-1.pdf [fecha de consulta: 25/06/2013].
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LGBTI*

Aluminé Moreno**

LGBTI es una sigla de uso general, para hacer referencia al activis-
mo organizado de lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex.

Lasiglahavariado a través del tiempo, con relacién a factores tales
como la trayectoria de las organizaciones y liderazgos que la compo-
nen, sus articulaciones en escenarios internacionales, sus relaciones
con el Estado, y los modos en que sus necesidades han sido atendidas
(0 no) desde el derecho y la politica publica.

A comienzos de los noventa se utilizaba “Ly G” para aludir a un mo-
vimiento que perseguia —con muchas tensiones—integrar a lesbianasya
gays' en un mismo espacio politico y construir reclamos comunes.

Mas tarde, las “TT” —travestis y transexuales— exigieron su inclu-
sién a través de un intenso activismo,*y en el aflo 1996 por primera vez
demandaron figurar en la bandera de la Marcha del Orgullo.?

* Publicado en el Boletin N° 05 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2015. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Feminista y Licenciada en Ciencia Politica (UBA). Curs6 una maestria en Género
y Politicas Sociales (London School of Economics and Political Science). Coordina el
equipo del Observatorio de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires desde 2013. Sus temas de interés son feminismos, justicia, politicas publicas y
movimientos sociales.

1. Meccia, Ernesto, La cuestién gay. Un enfoque socioldgico, Buenos Aires, Gran Aldea Eds.,
2006.

2. Berkins, Lohana y Fernandez Josefina (comps.), La gesta del nombre propio. Informe sobre
la situacién de la comunidad travesti en la Argentina, Buenos Aires, Ed. Madres de Plaza de
Mayo, 2005; Berkins, Lohana (coord.), Cumbia, Copeteo y Lagrimas. Informe nacional sobre la
situacién de las travestis, transexuales y transgéneros, Buenos Aires, Ed. ALITT, 2008.

3. La celebracién anual de la Marcha del Orgullo LGBTI en la Ciudad de Buenos Aires
comenzd en el afio 1991. Sigue la tradicién de otros eventos similares en diferentes
ciudades del mundo. Es una intervencién en el espacio ptblico orientada a llamar la
atencién de los medios de comunicacién y de la sociedad que concentra mis esfuer-
zos colectivos. Este evento es simultineamente un ambito de sociabilidad, un hecho
cultural ligado a la valoracién de la diversidad sexual y un espacio politico donde se
visibilizan reclamos y necesidades del movimiento LGBTI. Disponible en: http://www.
marchadelorgullo.org.ar/
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Para los comienzos del nuevo milenio ya se habian incorporado a
la sigla la letra “B”, en alusidn a las personas bisexuales, y una letra “T”
adicional para las personas transgénero.

A mediados de la década del 2000 se incorpord la letra “I” para
dar cuenta de las personas intersex.* En los altimos afios se populari-
z0 el uso de una tnica letra “T” para sintetizar la referencia a traves-
tis, transexuales y transgéneros. Mds tarde, gané presencia el uso del
término “trans” para englobar toda esa diversidad de feminidades y
masculinidades, al tiempo que los varones trans avanzaron en su pro-
pia organizacidn politica y reclamaron la visibilidad especifica de sus
necesidades y reclamos.’

Por tltimo, con frecuencia se utiliza también la letra “Q” al final de
la sigla, que remite a la palabra inglesa queer,° reivindicada por quienes
subrayan la fluidez de los deseos y las practicas sexuales, y critican el
encorsetamiento de las vivencias en términos de identidades y orien-
taciones sexuales estables. A la vez, reclaman que las experiencias son
incomprensibles si no se consideran factores como la clase social, la

4. “La intersexualidad se ha definido como ‘todas aquellas situaciones en las que el
cuerpo sexuado de un individuo varia respecto al standard de corporalidad femenina o
masculina culturalmente vigente’ (Cabral, Mauro, 2005). En la actualidad, tanto en el
movimiento social LGBTI, como en la literatura médica y juridica se considera que
el término intersex es técnicamente el mas adecuado”. Cfr. Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, “Algunas precisiones y términos relevantes”, en Relatoria sobre
los derechos de las personas LGBTI de la OEA. 2011. Disponible en: http://www.oas.org/es/
cidh/lgtbi/mandato/precisiones.asp [fecha de consulta: 06/03/2015].

5. Sobre identidades trans, ver Hammarberg, Thomas, “Introduccién”, en Derechos
humanos e identidad de género, Issue paper, Comisionado de los Derechos Humanos
del Consejo de Europa, 2009. Disponible en: https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=1621709&Site=COE [fecha de consulta: 09/03/2015].

6. Queer es una palabra que se utiliza en contextos anglosajones para nombrar despec-
tivamente a personas no heterosexuales. Desde principios de la década de 1990 algu-
nas fracciones radicales del movimiento de la diversidad sexual se apropiaron de este
término para cuestionar la politica de las identidades hegeménicas en el movimiento
gay-lésbico de la época. Simultineamente, se desarrollé una produccién académica
enrolada en lo que se llama “teoria queer”. Ver Preciado, Beatriz, “Teoria queer: notas
para una politica de lo a-normal o contra-historia de la sexualidad”, en Revista Obser-
vaciones Filosdficas N° 15/2012-2013, 2012. Disponible en: http://www.observacionesfilo-
soficas.net/queer-teoria.htm [fecha de consulta: 06/03/2015]. Cf. Albarracin, Claudia
Marcela, “Teorfa queer y subalternidad”, en Sortuz, Ofiati, Journal of Emergent Socio-
legal Studies, vol. 5/ issue 2, 2013, pp. 28-39.
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posicién econdmica, la nacionalidad, la religién, la edad y la capaci-
dad, entre otros.

Como se puede observar, la sigla incluye asi categorias de identi-
dad relacionadas con la orientacién sexual” (lesbianas, gays, bisexua-
les), con la identidad de género® (trans) y con la diversidad corporal
(intersex).’

En ocasiones se utiliza como alternativa a LGBTI la nocién de “di-
versidad sexual”, aunque esta apunta a la variedad de pricticas sexua-
les que encontramos en la experiencia humana®y, por tal motivo, no
remite necesariamente al componente politico que caracteriza a las
identidades LGTBI. Por otra parte, esa “diversidad” es evaluada de ma-
nera recurrente a través de jerarquias que legitiman ciertas practicas
y las dotan de privilegios, a costa de reprimir otras practicas y sujetxs.

Las controversias alrededor de la sigla no son parte del pasado,
sino una marca todavia distintiva de su realidad actual. Hay contro-
versias acerca de quiénes estdn o no representados por ella, sobre sus
usos en diferentes contextos y por parte de distintos actores, e incluso
sobre el orden mismo de las letras, a menudo indicativo del nivel de
visibilidad de los colectivos incluidos.

No obstante, ha permitido articular alianzas, movilizar agendas y
hacer frente a distintos dispositivos que crean y reproducen jerarquias
socio-sexuales.” Dentro de dispositivos, el “Derecho” constituye uno de

7. Ver definicién de orientacién sexual en Principios de Yogyakarta, Principios sobre la
aplicacién de la legislacion internacional de los derechos humanos en relacion con la orientacién
sexual y la identidad de género, Buenos Aires, Editorial Jusbaires, 2014, p. 22. Dispo-
nible en: http://www.editorial.jusbaires.gob.ar/libro/cargar/43 [fecha de consulta:
06/03/2021].

8. Ver definicién de identidad de género en Principios de Yogyakarta, Principios sobre la
aplicacion..., op. cit., p. 22. [fecha de consulta: 06/03/2021].

9. Sau, Victoria, Diccionario ideoldgico feminista, Barcelona, Icaria Editorial, vol. I, 2000.
Para mas detalles cfr. Cabral, Mauro (ed.), Interdicciones. Escrituras sobre la intersexualidad
en castellano, Ed. Mulabi, 2009, p. 7. Disponible en: http://www.mulabilatino.org/
Interdicciones2.pdf [fecha de consulta actualizada: 06/03/2021].

10. Ademds, mientras “LGBTI” proviene de una tradicién de la politica generada por
Ixs propios sujetxs, “diversidad sexual” es una nocién que tiene su origen en dmbitos
médicos y psi.

11. Para profundizar, Pecheny, Mario y De la Dehesa, Rafael, “Sexualidades y politi-
cas en América Latina: un esbozo para la discusién”, en Sexualidade e politica na America
Latina: histdrias, intersegoes e paradoxos, Rio de Janeiro, SPW/ABIA, 2011. Disponible en:
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sus representantes mas paradigmaticos;** ® de alli la necesidad de eva-
luar con cierto cuidado las intervenciones que en su nombre se realizan.

http://www.sxpolitics.org/pt/wp-content/uploads/2009/10/sexualidades-y-politicas-en-
america-latina-rafael-de-la-dehesa-y-mario-pecheny.pdf [fecha de consulta: 09/03/2015].
12. Foucault, Michel, Historia de la sexualidad I. La voluntad del saber, Buenos Aires, Siglo
XXI Editores.

13. Para profundizar, recomendamos International Comission of Jurists, Sexual
orientation, gender identity and justice: a comparative law casebook, Ginebra, 2011. Dispo-
nible en: http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2012/05/Sexual-
orientation-gender-identity-and-Justice-report-2011.pdf [fecha de consulta: 09/03/2015];
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Na-
cidos libres e iguales. Orientacion sexual e identidad de género en las normas internacionales de los
derechos humanos, 2012. Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
BornFreeAndEqualLowRes_SP.pdf [fecha de consulta: 09/03/2015]; Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de México, “Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia
en casos que involucren la orientacién sexual o la identidad de género”, México, 2014.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/VIH/Otras-
PublicacionesdeinteresrelacionadosconelVIH/SCJN/ProtocoloLGBT-SCJN.pdf [fecha de
consulta: 09/03/2021].
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El cuerpo del mal-trato”

Emiliano Litardo**

El 1° de febrero de 2013 el Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas publicé el informe del Relator Especial sobre la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan
E.Méndez (A/HRC/22/53), a través del cual se explicitan como abusivas
determinadas practicas médicas en entornos de atencién a la salud.

Lo primero que subraya el informe es que hay ciertas formas de
atencién médica que trascienden una violacién al derecho a la salud
como tal, y constituyen un modo de tortura y malos tratos de acuerdo
a los estindares que fija la Convencién contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (CT). Este aspecto
es sustancial porque el relator reformula los alcances conceptuales
de la “tortura y malos tratos” en el texto convencional que eleva los
estandares convencionalesalliexigidosyextiende el deber dediligencia
del Estado respecto de la proteccion al derecho a la salud, en contextos
donde se suceden determinadas practicas médicas que nunca han
sido institucionalmente cuestionadas desde el enfoque de tortura
de la Convencidn. Es decir, se da cuenta de que la tortura y los malos
tratos pueden acontecer en diversos contextos —no solo a los asociados
a guerras, prisiones o detenciones-y atravesar vinculaciones sociales
que se supone estan justificadas, como suele suceder en el dmbito de la
salud, bajo criterios de atencién médica o terapéutica.

El informe tiene un alto impacto politico legal para las personas
cuya identidad de género y orientacion sexual no se ajustan a la matriz
heterosexual, especialmente para la agenda de derechos sexuales no
reproductivos y reproductivos del colectivo travesti, transexual, intersex,

* Publicado en el Boletin N° 02 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2014. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogado (UBA). Docente de la Facultad de Derecho (UBA) y de la Maestria en
Estudiosy Politicas de Género (UNTREF), activista legal de Abogadxs por los Derechos
Sexuales (Abosex). Escribe sobre género, sexualidad y derechos. Co-redactor del
proyecto de ley de identidad de género argentina.
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gays y lesbianas. En este sentido, el texto condena como tortura y malos
tratos las practicas médicas que deshumanizan y ocasionan dolor,
sufrimiento y humillacién al sujeto de la disidencia sexual en el marco de
las prestaciones de salud. En efecto, el relator considera que las injurias
publicas, evaluaciones psiquiatricas, esterilizaciones compulsivas,
examenes anales forzosos, “terapias reparativas” destinadas a la
heterosexualizacién del sujeto, las mutilaciones genitales a personas
intersexuales sin su consentimiento e involuntarias, y las intervenciones
quirargicas de reasignacion genital para acceder al reconocimiento legal
de la propia identidad de género, constituyen actos médicos de tortura
y malos tratos. Cabe destacar que para el relator la discriminacién por
razones de identidad de género y orientacién sexual contribuyen a la
deshumanizacion del sujeto discriminado, lo que habilita practicas de
tortura y malos tratos en tanto esa condicidn es presupuesto de tales
actos prohibidos por la Convencién.

Para fundar su tesis, el relator entiende que: 1) los contextos don-
de se suceden los actos de tortura y malos tratos no estan iinicamente
ligados a situaciones de detencidn, carceles, o marcos de guerra, sino
que existen otros espacios que por sus propias practicas consuetudi-
narias soslayan los criterios para considerar las mismas como actos de
tortura; 2) debe reconceptualizarse la categoria “tortura” propiciando
un enfoque mas plural/abierto, de manera que se contemplen otros
contextos en los que se suscitan violencias que tienen un efecto de
deshumanizacién y acontecimiento del dolor o sufrimiento del sujeto;
3) los criterios que componen la nocién de “tortura” (infligir dolores/
sufrimientos graves, ser intencional, tener un propdsito concreto e in-
tervencién de un funcionario del Estado) son aplicables a las practicas
médicas ya que el solo hecho de tratarse de cuestiones de salud no las
exime de un control estricto de sus modalidades; y 4) deben prever-
se tres principios rectores y de interpretacion, segin los cuales: i) se
presume la capacidad juridica y la obligatoriedad del consentimiento
informado en todas las practicas médicas; ii) se contemple la existen-
cia de “situacion de impotencia”, en la que la victima esta bajo control
de otra persona, circunstancia que puede ocurrir en la relacion médi-
co-paciente y la prohibicién de la doctrina de la “necesidad médica”,
segin la cual ciertas practicas médicas abusivas se justifican por tera-
péuticas y de uso comun. Finalmente, iii) se consideren las practicas
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desde una perspectiva de género, enfatizando la presencia de identi-
dades estigmatizadas, entre las cuales se ubican los sujetos LGBTL.

Pues bien, ya no se trata de la lesién al derecho a la salud
del cuerpo de la disidencia sexual, sino la posibilidad de instituir a
ese cuerpo como cuerpo torturado. Esto ya es una interpelacion po-
litica contundente para una agenda antidiscriminatoria y antiviolen-
cia. Puede recordarse, por ejemplo, que la Asociacién de Lucha por la
Identidad Travesti y Transexual (ALITT), en el libro Cumbia, Copeteo y
Lagrimas. Informe nacional sobre la situacion de las travestis, transexuales
y transgéneros,* denuncia que una de las razones por las cuales las per-
sonas trans encuestadas no controlan su salud se debe a la “mala aten-
cién”y a “los malos tratos” que reciben en los centros de salud; que en
el libro Interdicciones, escrituras de la intersexualidad en castellano Mauro
Cabral da cuenta de las pricticas abusivas que se suceden en el sector
de salud respecto de las personas intersex. Dice:

... la inmensa mayoria de personas que nacen con cuerpos que varian
respecto de los promedios corporales masculino o femenino -y quienes,
por lo demas, se identifican por lo general como hombres o mujeres— son
sometidas a cirugias de ‘normalizacién’ genital durante los primeros meses
o afios de vida, sin su consentimiento y con consecuencias gravisimas e
irreparables. Desde hace casi veinte afios estas intervenciones han sido y
son denunciadas como formas occidentales de mutilacién genital.?

Como corolario de ello, Paula Viturro, en su texto “La revolucién
de Ixs ‘nada”, da claves para comprender la incidencia del discurso

cientifico y legal en el sostenimiento de esas matrices violentas:

... dentro del discurso naturalista, los relatos referidos a la salud poseen
un rol destacado. Ello permite volver sobre la vieja idea de una naturaleza
desviada o desarreglada que el derecho debe intentar restaurar. De esa ma-
nera la decisién judicial se legitima a partir de la retdrica del naturalismo

1. Lesbianas, gays, bisexuales, travestis e intersex.

2. Berkins, Lohana (comp.), Cumbia, copeteo y lagrimas. Informe nacional sobre la situacion
de las travestis, transexuales y transgéneros, Buenos Aires, ALITT, 2007.

3. Cabral, Mauro (ed.), Interdicciones. Escrituras de la intersexualidad en castellano, Cérdo-
ba, Anarrés Ed., 2009. Disponible en: http://www.mulabilatino.org/Interdicciones2.pdf
[fecha de consulta actualizada: 02/2022].

113



COLECCION GENERO

que acecha a cualquier conceptualizacién del derecho a la salud, y evade
decisiones fundadas en otros derechos como la autonomia personal (p. 57).¢

La dimensién que posibilita el documento: 1) extiende el deber de
diligencia que le cabe al Estado respecto de la prohibicién de la tortura
y los malos tratos, que incluye la reparacién y el derecho a una indem-
nizacién justa y adecuada; 2) redistribuye derechos y garantias haciay
para el grupo vulnerado; 3) hace operativo el sistema organico de pro-
teccion que instaura la Convencidn contra la tortura; y 4) reconoce la
deshumanizacién como violencia instituida por motivos de identidad
de género y orientacion sexual, siempre prohibida de acuerdo al dere-
cho internacional de los derechos humanos.

Cada practica que el informe reconoce como tortura o malos
tratos es constitutiva de una nueva distribucién del dolor; de una
nueva territorializacién del cuerpo torturado o expuesto a malos
tratos; de una nueva articulacion entre derechos y garantias exigidas
internacionalmente; y de una nueva cualificaciéon para aplicar a la
categoria de victima de tortura o de malos tratos y tener capacidad
para hablar desde ese lugar. A pesar de que el documento carece de
un enfoque que interconecte las categorias de vulnerabilidades, por
ejemplo, racismo y sexismo, su contenido fuga hacia potenciales
argumentos para activar judicialmente. Por dltimo, el relato es valioso
porque permite profundizar en los necesarios cambios politicos que
merece el dogmatismo del sistema internacional de los derechos
humanosyrealizar, como diria Ranciere, un otro reparto de lo sensible.

4.Viturro, Paula, “La revolucién de Ixs ‘nada’: una aproximacién al debate sobre orien-
tacién sexual, identidad de género y discriminacién”, en Anuario de derechos humanos,
N°9, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2013, pp. 43-59. Disponible en: http://
www.anuariocdh.uchile.cl/index.php/ADH/article/viewFile/27032/28632
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América a la avanzada en materia
de proteccion de los derechos de las
personas LGBTI’

Laura Saldivia Menajovsky**

Las iniciativas para combatir la discriminacién y la violencia ejer-
cidas sobre las personas LGBTI han dejado de ser esporadicas, aisladas
y locales. En la tltima década han ocupado un lugar considerable en la
geopolitica mundial a través de articulaciones y migraciones de expe-
riencias que de manera creativa y efectiva han sido incorporadas en
los sistemas juridicos nacionales y en los multiples érganos del sistema
internacional de derechos humanos. Este es el contexto que rodea a la
reciente opinién consultiva sobre los derechos de las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero e intersex (LGBTI) elaborada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el mes de enero
de 2018. En ella se consagran miradas novedosas sobre la identidad de
género y la orientacién sexual al cuestionar por un lado el binarismo de
género asociado a una supuesta verdad del sexo bioldgico, y por el otro, a
la heterosexualidad como las tinicas sexualidades validas posibles.

En su opinién, la Corte IDH parte de constatar que las personas
LGBTI han sido histéricamente victimas de discriminacién estructural,
estigmatizacién, diversas formas de violenciay violaciones a sus derechos
fundamentales, razén por la cual la identidad de género y la orientacién

* Publicado en el Boletin N° 14 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2013. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada. Doctora y Magister en Derecho de la Universidad de Yale, EE. UU. Es pro-
fesora en temas de Derecho Constitucional y Derechos Humanos de la Maestria en De-
recho de la Universidad de Palermo y de distintos programas de especializacién de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. También es profesora de tales te-
mas en la carrera de Estudios Politicos de la Universidad Nacional de General Sarmiento.
Trabajé en la Secretaria de Derechos Humanos como asesora juridica y en el Instituto de
Politicas Pablicas de Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) como responsable
de proyectos de investigacion.
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sexual son categorias de discriminacién protegidas por la Convencién
Americana ante acciones que las menoscaben. El caso “Atala Riffo y Ni-
fnas vs. Chile” del afio 2012 habia abierto las puertas en este sentido.

El tribunal interamericano parte por considerar que “uno de los
componentes esenciales de todo plan de vida y de la individualizacién
de las personas es precisamente la identidad de género y sexual”. Esta
identidad debe entenderse como “una experiencia histdrica y bioldgica,
asi como en la forma en que se relaciona con los demas, a través del desa-
rrollo de vinculos en el plano familiar y social”. Por ello, contintia la Cor-
te, la posibilidad legitima de una persona de exteriorizar su modo de ser
conforme sus mds intimas convicciones implica “el afianzamiento de la
individualidad de la persona ante el Estado y ante la sociedad”.

En este sentido, considera que la decisién libre y auténoma que
guia la construccién de la identidad de género que realiza cada perso-
na debe estar desvinculada de la genitalidad y las construcciones so-
ciales que se siguen de dicha biologia ya que

... lejos de constituirse en componentes objetivos e inmutables del estado
civil que individualiza a la persona, por ser un hecho de la naturaleza fisica
o biolégica, terminan siendo rasgos que dependen de la apreciacién subje-
tiva de quien lo detenta y descansan en una construccién de laidentidad de
género auto-percibida relacionada con el libre desarrollo de la personali-
dad, la autodeterminacién sexual y el derecho a la vida privada.!

En parrafos siguientes la Corte sefiala que el reconocimiento de la
identidad de género por el Estado resulta de vital importancia para ga-
rantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas trans,
incluyendo la proteccién contra la violencia, tortura, malos tratos, de-
recho ala salud, ala educacién, empleo, vivienda, acceso ala seguridad
social, asi como el derecho a la libertad de expresidn, y de asociacién.

La Corte IDH sorprende con un andlisis pormenorizado de las
condiciones minimas de los procedimientos internos de solicitud de
cambio de nombre, adecuacién de la imagen y rectificacién de la re-
ferencia al sexo o género, en los registros y documentos de identidad.
Para esto recurre a procedimientos ya establecidos por varios pai-

1. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-24/17, Identidad de Género e Igualdad. No discriminacion
a parejas del mismo sexo, 24/11/2017. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/
opiniones/seriea_24_esp.pdf [fecha de consulta actualizada: 02/2022].
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ses latinoamericanos (Argentina, Uruguay, México, Bolivia, Colom-
bia). Indica que tales procedimientos deben basarse Gnicamente en
el consentimiento libre e informado del solicitante sin que se exijan
requisitos como las certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros
que puedan resultar irrazonables o patologizantes. Ademds, sefala
que los procedimientos y los cambios, correcciones o adecuaciones en
los registros deben ser confidenciales y los documentos de identidad
no deben reflejar los cambios de la identidad de género. Agrega que
deben ser expeditos y tender ala gratuidad, y, lo mds importante, no se
podra requerir que se lleven a cabo intervenciones quirdrgicas totales
o parciales ni terapias hormonales, esterilizaciones o modificaciones
corporales para sustentar el requerimiento, para otorgar lo solicitado
o para probar laidentidad de género que motiva dicho procedimiento.

También es novedosa la aplicacién que realiza del derecho a la li-
bertad de expresién en vinculacién al tema de la expresién de género
cuando alerta que interferir arbitrariamente en la expresion de los dis-
tintos atributos de la identidad puede implicar:

... una censura indirecta a las expresiones de género que se aparten de
los estandares cisnormativos, o heteronormativos con lo cual se envia
un mensaje generalizado de que aquellas personas que se aparten de di-
chos estindares “tradicionales” no contardn con la proteccién legal y el
reconocimiento de sus derechos en igualdad de condiciones respecto de
aquellas personas que no se aparten de los mismos.?

El tribunal interamericano se vuelve menos especifico con rela-
cién al derecho a la identidad de Ixs nifixs y los procedimientos para
obtenerlo. Hace referencia alos principios generales de interpretacién
ante nifixs (interés superior, autonomia progresiva y esas cConstruccio-
nes que poco dicen hasta que no son interpeladas en el caso concreto)
e indica que las consideraciones relacionadas con el derecho a la iden-
tidad de género desarrolladas en la opinién consultiva son también
aplicables a Ixs ninxs que deseen presentar solicitudes para que se re-
conozca en los documentos y en los registros su identidad de género
auto-percibida. No obstante, luego muestra su incapacidad de dar in-
dicaciones mds concretas respecto de Ixs nifixs que intenta disimular
cuando reproduce el articulo 5 de la ley argentina como un ejemplo

2. Idem.
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de buena practica del tema, perdiéndose la oportunidad de mejorar el
procedimiento argentino que no esta libre de dudas en su aplicacién.

En especial cabe destacar la utilizacién que la Corte IDH realiza de
los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacién de la legislacién inter-
nacional de derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y la
identidad de género del afio 2007 (ampliados a diez afios de su elabora-
cién como Principios de Yogyakarta “plus 10”), el mayor responsable de
que se haya avanzado tanto y tan rdpido en la materia. Estos principios
forman parte de un documento elaborado a peticién del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos por dieciséis ex-
pertos, académicos y activistas en el tema y sin dudas marcaron un antes
y un después para el derecho a la identidad de género, y es la iniciativa en
materia de identidad de género mas importante por haber marcado el
camino a una nueva mirada sobre el tema y por su capacidad desestabili-
zadora del status quo en materia de sexualidad.

A pesar de que los principios no han sido elaborados ni adopta-
dos por los 6rganos formales del sistema internacional de derechos
humanos, a partir del afio 2009 han sido, en cambio, citados por va-
rios de ellos, como asi también por organismos regionales de derechos
humanos, por tribunales, gobiernos y érganos legislativos nacionales,
y por el Consejo de Europa, entre otras instituciones. Estos organis-
mos e instituciones publicas han convertido a los “Principios” en una
guia para definir sus politicas en la materia y los han considerado una
herramienta importante para identificar las obligaciones del Estado
relativas al respeto, proteccion y realizacién de los derechos humanos
de las personas LGBTI. Los principios no solo son utilizados retérica-
mente como evidencia de un cambio normativo en la materia, sino que
también son utilizados por las élites para formular politicas a nivel lo-
cal. Un ejemplo de ello es el caso de la Argentina, primer pais del mun-
do en hacer una aplicacién concreta de los “Principios de Yogyakarta”
al adoptar en la ley sobre el derecho a la identidad de género su defi-
nicién de identidad de género basada en la percepcién personal. La
primera referencia expresa a los “Principios” que realiz6 la Corte IDH
fue en el caso “Duque vs. Colombia” a comienzos del afio 2016 donde
la Corte considerd contraria ala Convencién Americana la denegacién
de la pension de sobrevivencia por ser la pareja del mismo sexo.

118



APORTES FEMINISTAS PARA EL SERVICIO DE JUSTICIA

En la opinién consultiva aqui comentada los “Principios” son uti-
lizados para establecer obligaciones estatales en los siguientes temas:
1) adopcién de las medidas legislativas, administrativas y de cualquier
otra indole que sean necesarias para respetar plenamente y recono-
cer legalmente el derecho de cada persona a la identidad de género
que ella defina para si; 2) prohibicién de procedimientos médicos,
incluyendo esterilizacidn, cirugia de reasignacién de sexo y terapia
hormonal como requisito para el reconocimiento legal de la identidad
de género; 3) prohibicién de que condiciones como el matrimonio o la
maternidad o paternidad sean invocadas con el fin de impedir el reco-
nocimiento legal de la identidad de género de una persona; 4) caracter
reservado de los procedimientos de cambio de género; 5) los nifios y su
derecho a la identidad de género y; 6) prohibicién de discriminacion
por motivos de orientacién sexual o identidad de género en materia
de seguridad social y otras medidas de proteccidn social. El extendido
empleo de los “Principios” da cuenta de la capacidad politica que tie-
nen y de su definitiva consolidacién a nivel regional.

El otro gran tema en el que discurre la Corte IDH es el referido
a las relaciones de familia de personas homosexuales. Este tribunal
exhorta a la gran mayoria de los paises de América que no reconocen
el matrimonio entre personas del mismo sexo a que lo hagan, ello en
virtud de que le reconoce igual dignidad al vinculo afectivo de una pa-
reja conformada por dos personas que son parte de una minoria his-
téricamente oprimida y discriminada respecto de aquella conformada
por dos personas heterosexuales.

Asimismo, considera que el establecimiento de instituciones sepa-
radas para regular los mismos efectos y derechos de la unién entre dos
personas es discriminatorio ya que presupone una sefial de subestima-
cién hacia la unién no heterosexual. En consecuencia, sigue la Corte,

... no es admisible la existencia de dos clases de uniones solemnes para
consolidar juridicamente la comunidad de convivencia heterosexual y
homosexual, ya que se configuraria una distincién fundada en la orien-
tacion sexual de las personas, que resultaria discriminatoria, y por tanto
incompatible con la Convencién Americana.?

3. Idem.
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Luego agrega que el alcance de la proteccién del vinculo familiar
de una pareja de personas del mismo sexo trasciende las cuestiones
vinculadas tinicamente a derechos patrimoniales extendiéndolas a
otros derechos civiles, y politicos y econémicos.

Esinteresante su postura respecto a quitarle validez al argumento
utilizado para no respetar los derechos de las minorias sexuales fun-
dado en la ausencia de consenso en la materia existente en algunos
sectores y paises. Al respecto, la Corte es clara cuando expresa que el
mismo no puede utilizarse “como un argumento valido para negarles
o restringirles sus derechos humanos o para perpetuar y reproducir
la discriminacién histérica y estructural que estos grupos o personas
han sufrido”. Sostiene que a ella sélo la guia “las estipulaciones de las
obligaciones internacionales contraidas por decisién soberana de los
Estados a través de la Convencién Americana”.

Aqui el tribunal estipula que la negativa a extender la institucién
matrimonial a personas del mismo sexo viola la Convencién America-
na distanciandose de este modo de las conclusiones en sentido opues-
to a las que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) arribd
en varios casos.

En un caso reciente el TEDH recordé que la Convencién consagra
el concepto tradicional del matrimonio como es la unién de un hombre
y de una mujer y que no impone a los gobiernos la obligacién de abrir
el matrimonio a las personas del mismo sexo. Segin este tribunal los
Estados son libres de reservar el matrimonio tnicamente a parejas he-
terosexuales y gozan de un margen de apreciacién para decidir acerca
de la naturaleza exacta del estatuto otorgado por otros modos de reco-
nocimiento juridico. Esta tesitura restringida del tribunal europeo se
explica en el hecho de que la Convencién Europea de Derechos Huma-
nos (CEDH) ha establecido un sistema de proteccién de derechos que
es subsidiario a los sistemas nacionales, dejando en primera instancia
acada Estado parte el trabajo de asegurar los derechos y libertades que
aquella contiene, motivo por el cual la Corte EDH sélo debe intervenir
una vez agotados todos los recursos internos. En este sentido, ante la
ausencia de un consenso europeo sobre un tema, los Estados gozan

4. Idem.
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de un mayor margen de apreciacién. Este sistema es tributario de la
estabilidad democratica que caracteriza a dicha region.

Mientras que el TEDH adopta una posicién deferente hacia los Es-
tados europeos en razén de su tradicién democratica, la CIDH enarbo-
la un enfoque basado en la justicia de la cuestion consultada o juzgada
por sobre la politica de cada pais, confiriéndose de esta manera un rol
mas protagbnico que el de su par europeo, rol que fue pensado para
restringir la capacidad de accién de Estados que en su mayoria tortu-
raban y desaparecian personas. En América los constantes quiebres
democraticos y violaciones de derechos cometidos por las dictaduras
militares han instaurado la doctrina del control de convencionalidad
dela Corte IDH conforme la cual una vez que los Estados han ratificado
un tratado estan obligados a velar porque los efectos de sus disposi-
ciones no se vean mermados por la aplicacién de leyes contrarias a su
objeto y fin. Esto significa que la Corte IDH debe ejercer un control de
convencionalidad entre las normas juridicas internas que aplican en
los casos concretos y la Convencién Americana, donde deben tener en
cuenta tanto la Convencién como la interpretacion que de la misma ha
hecho la Corte. En su opinién consultiva este tribunal deja en claro que
la falta de consenso regional sobre el tema no es argumento valido para
privar de derechos a las personas LGBTI, otorgiandole prioridad a los
derechos por sobre las democracias de los paises de la regién. Es esta
priorizacién la que en definitiva va a determinar que se ubique como
el tribunal de derechos humanos del mundo més a la avanzada en el
tema.

Enotroorden deideas, es especialmenteloable el involucramientode
la Corte IDH en materia de laicidad cuando se refiere a la necesidad
de limitar la interferencia de las miradas religiosas respecto del matri-
monio y, aunque reconoce que este tipo de convicciones pueden tener
un importante rol en la vida de las personas, postula que no pueden ser
utilizadas como criterios de interpretacién de la Convencién Americana.
Esta declaracién es de importancia vital en un contexto regional donde
la “ideologia de género” planteada por conservadores religiosos repre-
senta un gran obstaculo para obtener el reconocimiento del matrimonio
igualitario, el aborto o el derecho a la identidad de género autopercibida.
De todos modos, lo positivo de este compromiso fuerte con la laicidad
se desmorona cuando a continuacién declara de forma opaca y borro-
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sa que en sociedades democraticas donde debe existir una coexistencia
pacifica entre lo secular y lo religioso, “el rol de los Estados y de esta Corte
es reconocer la esfera en la cual cada uno de estos habita, y en ningtn
caso forzar uno en la esfera de otro”, oracién que precisa de otra opinién
consultiva para entender el alcance de sus términos.

Corresponde también mencionar que la Corte omitié referirse a
cuestiones relativas a las obligaciones del Estado respecto de las re-
paraciones ante la discriminacién estructural histérica que, reconoce,
aqueja a las minorias LGBTI. Indemnizaciones, cirugias y tratamien-
tos de adecuacidén de género gratuitos, y otras medidas especiales de
proteccién son ignoradas en la opinién de la Corte IDH. Asimismo,
la Corte a pesar de incluir a las personas intersex entre las minorias
sexuales sobre las que versa su opinion, no hace mencion a las deman-
das mas elementales exigidas por esta comunidad como es la prohi-
bicién de realizar cirugias “correctoras” del sexo y de asignacién de
género en bebés y, aunque es cierto que este tema no fue objeto de
consulta y que por si solo amerita una opinién consultiva, deberia ha-
ber dicho algo acerca de por qué las incluye en su pronunciamiento.

La opinién consultiva debe comprenderse como resultado del tra-
bajo que desde hace varios afios llevan a cabo activistas de la regién en
varios paises y organismos regionales e internacionales de derechos
humanos cuya lucha ha conquistado el reconocimiento de sus dere-
chos. A pesar de que la Corte IDH menciona legislaciones o decisiones
judiciales de los paises americanos que estdn a la avanzada en el tema,
lo hace con importantes ausencias y errores menores que no terminan
de dar cuenta de manera mas completa de los procesos de reconoci-
miento normativo de los derechos de las personas LGBTI que tienen
lugar a nivel nacional. Son en definitiva dichos procesos los que le ter-
minan confiriendo legitimidad a su opinién.

Para concluir, corresponde resaltar la importancia fundamental
de la opinién de la Corte IDH. Diez afios atrs era impensable que un
tribunal de derechos humanos regional o internacional se pronuncia-
ra de la forma que lo hace la opinién consultiva que aqui se examina.
Estamos siendo testigos privilegiados, nada mas y nada menos, que de
una transformacion social y juridica consagratoria de entendimientos
novedosos sobre la sexualidad humana.
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Identidades y expresiones de género






Travesti - tfrans’

Alba Rueda**

Enlos afios 2011y 2012 se desarrolla la campafia por la Ley de Iden-
tidad de Género en Argentina hasta lograr su aprobacién el 9 de mayo
de 2012. En ese marco, los medios masivos de comunicacién comien-
zan a hablar del “derecho a la identidad de género de personas trans”.
Asi, la palabra “trans” es utilizada en reemplazo del término “traves-
ti” y “personas trans” es el modo “politicamente correcto” de referirse
al grupo de travestis (que seria “politicamente incorrecto”). También
comienza a utilizarse el término trans como sindénimo de travesti, y
empieza a circular la distincién entre las personas transexuales, que
serian las que buscan feminizarse y adaptarse a sociedades binarias
(de varones y mujeres) y las travestis, que son aquellas que gustan del
escandalo, la prostitucién y las minifaldas. Una lectura similar a esta
menciona que las transexuales son aquellas que pasaron por una ciru-
gia que adectia su genitalidad a la identidad de género, y las travestis
son aquellas que no tienen esa cirugia.

Nada de lo leido anteriormente es correcto o guarda valor de ver-
dad pero tiene una amplificacion enorme. Por eso es necesario ajustar
los términos para evitar las expresiones discriminatorias, o aquellas
que invisibilizan el movimiento travesti, o generan disputas entre los
términos travesti o trans. Especialmente si consideramos que la pobla-
cién travesti y trans es vulnerada en sus derechos mas bésicos por las
exclusiones sociales, violencia institucional, leyes punitivas y represi-
vas que, de manera directa o indirecta, criminalizan sus identidades.

* Publicado en el Boletin N° 17 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2019. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Activista trans. Subsecretaria de Politicas de Diversidad del Ministerio de las Mujeres,
Géneroy Diversidad. Integrante de Noti Trans y Mujeres Trans Argentina. Investigadora
del Departamento de Género y Comunicaciones del Centro Cultural de la Cooperacién
Floreal Gorini. Integrante del Consejo Asesor del Observatorio de Género en la Justicia,
Consejo de la Magistratura de CABA.
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El concepto de transgénero surge para oponer el sexo bioldgico
de las mujeres y hombres frente al sexo imaginario o psicolégico de
las personas trans. Este planteo tiene una fuerte raigambre en la me-
dicina y estd atravesado por una interpretacion psiquidtrica / psicolé-
gica que se imprime a la diferencia sexual. El concepto trans explicado
desde esta tradicién médico-psicoldgica, o también biotecnoldgica de
poder (terminologia foucaultiana) es un concepto que refiere a la in-
congruencia de una persona entre su cuerpo —sexo—y su vida interior
—psicologia— que sufre ese desajuste y requiere aliviar su angustia o
dolor a través de tratamientos médicos y reclamos legales, llegando
a “recrear” un sexo que no le pertenece por biologia. Este planteo se
inscribe en una tradicién de patologizacién de las identidades trans
traducida en diagndsticos de los manuales de psiquiatria que adopta
la Asociacién Psiquidtrica Americana, y su influencia en la Organiza-
cién Mundial de la Salud.!

Segtn la fil6sofa trans Susan Striker,? el uso de la categoria “trans”
se resignificd —de patologizacién a una categoria identitaria—a partir de
los afnos ochenta en los Estados Unidos, incorporando experiencias di-
versas que expresan sus identidades masculinas o femeninas, o directa-
mente sin recurrir a un modelo binario que identifique a una persona.
Por lo que trans pasé de ser un concepto de exclusion a un concepto para-
guas que incluye a travestis, transexuales, transgénero. Para el soci6logo
y activista trans Miquel Missé el término trans cruza el océano y llega a
Europa a partir del afio 2000,* impactando fuertemente en las organiza-
ciones sociales del activismo de la disidencia sexual.

Segtn el historiador Diego Sempol, Argentina tuvo un desarrollo de
la criminalistica policial para aplicar a las travestis, esto se vio reforzado:

...en forma temprana importantes grados de poder y autonomia, en la me-
dida que podia aplicar penas de hasta treinta dias sin que mediarala accién
delajusticia, en todas aquellas “faltas” que no estaban incluidas en el Cédi-
go Penal (la policia era legislador ya que podia crear edictos, juez y ejecutor

1. Missé, Miquel, Transexualidades, Otras miradas posibles, Barcelona, Ed. Egales, 2013,
p. 16.

2. Stryker, Susan, Historia de lo Trans, Madrid, Ed. Continta Me Tienes, 2017.

3. Publicado en el Boletin N° 6 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2015, p. 15. Disponible en: https://consejo.jus-
baires.gob.ar/acceso/genero/boletines

126



APORTES FEMINISTAS PARA EL SERVICIO DE JUSTICIA

de las penas) [...] Entre los Edictos Policiales de la policia federal se encon-
traba el edicto de bailes publicos cuyo articulo segundo inciso F establecia
que eran pasibles de sancién “los que exhibieran en la via ptblica o lugares
publicos vestidos o disfrazados con ropas del sexo contrario”.*

Esta norma fue una de las principales que usé la policia para re-
primir a las travestis en el periodo de transiciéon democratica.

Las primeras organizaciones identificadas como travestis, basan-
dose en su propia representacién, surgen a partir de la década de los
afios noventa, coincidiendo con una etapa donde el modelo de esta-
do liberal se fortalece e implementa una serie de politicas de ajuste
que llevan a gran conflictividad social. Las organizaciones como ATA
(Asociacién de Travestis Argentina), ALIT (Asociacién de Lucha por la
Identidad Travesti), Travestis Unidas, entre otras, surgen con un inte-
rés doble, la visibilidad en el espacio ptblico como herramienta poli-
tica de reclamo frente al abuso y proxenetismo policial, la coima y las
torturas en las comisarias. Y asi también exigir una participacién en
las agendas sociales que cambien la discriminacién y exclusién por el
ejercicio de derechos de ciudadania, politicos, econémicos, sociales y
culturales, como sefiala Raffo: “El travestismo organizado hizo hablar
publicamente no sélo de diversas formas de sexualidad, sino también
en términos de derechos sociales y de derechos de ciudadania”s

Para esta agenda, la categoria travesti es un dato fundamental
porque Argentina es uno de los primeros movimientos de disidencia
sexual protagonizado por travestis que lleva adelante reclamos poli-
ticos; este movimiento invierte la carga negativa del término traves-
ti y lo reivindica como categoria de lucha y emancipacién, llevando a
intersecciones con el feminismo, la cuestién de clase, la colonizacién
blanca, las agendas de sexualidades politicas y las teorias queer. La acti-
vista travesti Lohana Berkins es referente en estas intersecciones y una
gran defensora del derecho a la identidad travesti como un concepto
que describe el derecho a la identidad como parte de las condiciones

4. Sempol, Diego, De los batios a la calle, historia del movimiento lésbico, gay, trans uruguayo
(1984-2013), Ed. Sudamericana Uruguaya, 2013, pp. 30-31.

5. Raffo, Maria Laura, “Ciudadanias en construccién. Un estudio sobre organizaciones
de travestis en la Ciudad de Buenos Aires”, en Cuadernos de Clacso Argentina, N° 20, julio
de 2006.
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de vida sociales que viven las personas travestis, es decir: una ciuda-
dania travesti.

Las personas travestis reivindican el derecho a la identidad de
género travesti y al mismo tiempo denuncian las condiciones de ex-
clusién de la ciudadania travesti, desarrollando proyectos politicos
emancipatorios en clave de disidencia sexual. En palabras de Lohana:

...laidentidad travesti para mi es la prueba viviente de que alguien que nace
con una genitalidad se puede construir o autoconstruir con otra identidad.
Eso es lo que para mi es el travestismo. Es una identidad propia, no les de-
bemos nada a los varones por tener pito, ni nada a las mujeres por tener
tetas y llamarnos Lohana, Marisol, Clarita, como sea. Yo creo que esto rom-
pe de manera frontal esta dicotomia sexo-género, varén-mujer.®

De todo lo antedicho cabria senalar que es un tipo de violencia
epistémica llamar a todo como trans desconociendo el trayecto poli-
tico e identitario en la identidad travesti, y a su vez no se puede des-
conocer que muchas personas de la disidencia sexual se identifican
como trans, especialmente después de la ley de identidad de género,
marcando un nuevo modo de significar experiencias de vidas a partir
de esta categoria.

Cabe mencionar que el concepto trans es un concepto que guarda
la misma complejidad que tiene el concepto de hombre o mujer; incluso
para una teoria filoséfica estricta el problema del significado y los con-
ceptos es problemadtica desde la pretensién de darle significados cerra-
dos o con condiciones necesarias y suficientes de lo que son los géneros.”
En este sentido, los conceptos de [hombre], [mujer], [travesti], [trans] no
son nociones vacias dado que los conceptos categorizan y estructuran
nuestra realidad bajo universales pero presentan aperturas en los sig-
nificados que permiten construir su contenido desde distintos ambitos
asegurando asi la pluralidad de perspectivas propias de los Estudios de
Géneros, y sobre todo su caracter situacional e histérico.

En estaslineas se han establecidos distintas consideraciones acer-
ca de estos conceptos que marcan planteos contra la patologizacién

6. Idem. Entrevista de la autora realizada a Lohana Berkins, dirigente de ALITT, Bue-
nos Aires, Argentina, 02/07/2004, p. 11.

7.Ver el problema de los conceptos desde la teorfa clasica en Stephen, Lawrence y Mar-
golis, Eric (eds.), Concepts: Core Reading, MIT, Cambridge Massachusetts, 1999.

128



APORTES FEMINISTAS PARA EL SERVICIO DE JUSTICIA

de las identidades trans travestis, la necesidad de un resguardo poli-
tico asi como una agenda politica que permita vivir en condiciones de
igualdad en dignidad y derechos a quienes se encuentran por fuera
de la norma cisheterobinaria.®

De manera mas esquematica diriamos que el concepto trans tiene

al menos tres acepciones:

« Serefiere a un término histérico que surge de la medicina y su
raigambre en la psicologia pero que sufrié un cambio en la dé-
cada de los ochenta en estados unidos donde se pone en valor la
identidad de género de las personas que son asignadas bajo un
sexoy su expresion de género va mas alla de esa designacion.

« También es un concepto paraguas que refiere a distintas per-
sonas trans, travestis, transexuales, transgénero, intersexuales.

« Finalmente es una categoria de identidad de género de per-
sonas que expresa la vivencia interna e individual del género
tal como cada persona la siente, la cual no corresponde con
el sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la
vivencia personal del cuerpo. Esto puede involucrar la mo-
dificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de
medios farmacoldgicos, quirargicos o de otra indole, siem-
pre que ello sea libremente escogido. También incluye otras
expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar
y los modales.

8. Stryker, Susan, Historia de lo Trans, op. cit., p. 41. La autora comenta que el concepto “cis”
se refiere a un prefijo que adhiere al género: cisgénero, para referirse como indicativo de
aquellos géneros que no son trans. Lo cis significa [en el mismo lado de], y en su inicio se
usé en los ambitos académicos y de militancias trans, donde se buscaba problematizar
el concepto [mujeres] [varones] como conceptos acriticos o naturales que se constituyen
en regla. Por lo que los cisgénero evidenciarian la carga del privilegio de lo que se en-
tiende como “natural”. Respecto al heterobinarismo, refiere a un marco ideolégico que
promueve teorias, creencias y certezas de que hay dos sexos -hombres y mujeres— que
son naturales y que a partir de ellos se desarrollan practicas diferentes entre los sexos;
esas practicas tienen valoraciones diferentes (+, -). Todas las nociones que involucran
la ideologia heterobinaria se asientan en conceptos histéricos. Como toda ideologia, lo
heterobinario busca la validez de sus premisas y el modo histérico en que se instalé fue
seflalando como enfermedad, evaluaciones morales, criminalizacién y estigmatizacion,
todo lo opuesto al heterobinarismo. Por lo que se suele entender que su contracara es la
misoginia y la homofobia, como la ruptura de un trato igualitario hacia un conjunto de
personas: mujeres, nifias y todas personas de diversidad sexual, grupos poblacionales
que padecen los estereotipos negativos heterobinarios.
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El concepto de travesti tiene también al menos tres acepciones:

En sus primeros usos fue instalado por la criminalistica poli-
cial refiriendo a una persona que usa ropa del sexo opuesto.
Esta tipologia fue identificada como delito en los edictos poli-
ciales y el Reglamento de Procedimientos Contravencionales
de la Policia Federal del afio 1949 y en adelante se usaron para
reprimir directamente a personas travestis.

Se vincula con un movimiento social que surge en Argentina
como un proyecto de reivindicacién de las identidades traves-
tis con intersecciones y planteos de clase, de etnia, derechos
politicos, econdémicos, sociales y culturales.

Es una identidad de género que expresa la vivencia interna
e individual del género tal como cada persona la siente, la
cual no corresponde con el sexo asignado al momento del
nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto
puede involucrar la modificacién de la apariencia o la funcién
corporal a través de medios farmacolégicos, quirtrgicos o de
otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. Tam-
bién incluye otras expresiones de género, como la vestimenta,
el modo de hablar y los modales.

Y habiendo planteado estos sentidos se estaria en condiciones de
afirmar que trans y travesti no son reductibles en uno u otro espacio y
que ambos estan contenidos en un marco de derechos personalisimos
y que refieren a uno de los conceptos mas privativos de los estados
democraticos: la libertad individual.



Travesticidio / transfemicidio
Coordenadas para pensar los crimenes de
travestis y mujeres trans en Argentina’

Blas Radi** y Alejandra Sarda-Chandiramani***

Prevalencia y registro

El informe presentado por el Observatorio de Personas Trans
Asesinadas (TMM por sus siglas en inglés, Trans Murder Monitoring)
arroja la cifra de 2016 crimenes de personas trans y de género no bi-
nario reportados entre el 1 de enero de 2008 y el 31 de diciembre de
2015 en 65 paises en todo el mundo. El 78% de estos asesinatos -1573
de ellos- fue registrado en los paises de América Central y América
del Sur, encabezados por Brasil (802), México (229), Colombia (105),
Venezuela (98) y Honduras (79).

Estos datos recogen noticias encontradas en Internety proporcio-
nadas por la cooperacion con organizaciones y activistas trans de todo
el mundo. Por este motivo, Ixs responsables del Observatorio TMM
destacan que las cifras mds altas fueron encontradas en paises “con
movimientos trans y organizaciones de la sociedad civil fuertes que
realizan algin tipo de monitoreo profesional”. En paises donde este

* Este articulo es el resultado de la investigacién homénima llevada a cabo por Alejandra
Sardd y Blas Radi durante el afio 2016. Fue publicado originalmente en el Boletin N° 09
del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires, Consejo de la Magistratura de la
CABA, 2016. Disponible en: https://consejo.jusbaires.gob.ar/acceso/genero/genero

** Profesor de Filosofia, becario doctoral de CONICET y activista trans. Se desempefia
como docente de Epistemologia Social en la Facultad de Filosofia y Letras de la Univer-
sidad de Buenos Aires, donde coordina la Catedra Libre de Estudios Trans.

*** Licenciada en Psicologia y Traductora, con estudios de posgrado en derechos hu-
manos, género y clinica. Como activista feminista y por los derechos sexuales ha tra-
bajado a nivel local, nacional, regional e internacional. Entre muchas otras iniciativas,
formo parte de los colectivos fundacionales de la Sexual Rights Initiative y de la Coali-
cién LGBTTIy de Trabajadoras Sexuales que hace incidencia en la OEA.
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registro sistematico no se ha llevado a cabo, como es el caso de Argen-
tina, no es posible estimar el nimero de crimenes no denunciados.’

La Resoluciéon N° 17/19 del Consejo de Derechos Humanos de Na-
ciones Unidas en 2011 encarg6 a la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) la realizacién de un
estudio para documentar, entre otros, los actos de violencia cometi-
dos contra personas por su orientacion sexual e identidad de género.
Este informe utiliza el término “violencia transfébica” y la define como
“una forma de violencia de género, impulsada por el deseo de castigar
a quienes se considera que desafian las normas de género”.>

En el informe Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bi-
sexuales, Trans e Intersex en América, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos otorga una importancia fundamental a la obligacién
estatal de “desarrollar medidas de recoleccién de datos para estudiary
evaluar el alcance y las tendencias de la violencia por prejuicio contra
las personas LGBTI™ y la relaciona directamente con la impunidad.

Cuando los Estados no realizan investigaciones exhaustivas e im-
parciales respecto de los casos de violencia contra las personas LGBTI,
se genera una impunidad frente a estos crimenes que envia un fuerte
mensaje social de que la violencia es condonada y tolerada, lo que pue-
de a suvez generar mas violencia y conduce a las victimas a desconfiar
del sistema de justicia.*

Consideraciones preliminares

Desdelaacademiayelactivismo, asi como también en los sistemas
internacionales y regionales de DD. HH. se han desarrollado distintas

1. Disponible en: https://transrespect.org/es/tdov-2016-tmm-update/

2. ONU, Asamblea General. Leyes y prdcticas discriminatorias y actos de violencia cometidos
contra personas por su orientacion sexual e identidad de género. Informe del Alto Comisiona-
do delas Naciones Unidas para los Derechos Humanos, A/HRC/19/41, 17 de noviembre
de 2011. Disponible en: https://www.ohchr.org/documents/issues/discrimination/a.
hrc.19.41_spanish.pdf [fecha de consulta actualizada: 02/2022].

3. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra Personas Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América, OAS/Ser.L/V/IL.rev.1 Doc. 36, parr. 18, 2015.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf

4.1bidem, parr. 22.
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estrategias para abordar este fendmeno desde el punto de vista con-
ceptual. En los abordajes relevados encontramos cuatro perspectivas
predominantes. La perspectiva LGBT adopta los conceptos de “cri-
men homofébico™ y “crimen de odio”;® el enfoque feminista acufid
el concepto “transfeminicidio”,’ el enfoque travesti ha optado por el
término “travesticidio” y el enfoque transversal utiliza el concepto
de “crimen por prejuicio”.’ Estos conceptos no son equivalentes, aun-
que en ocasiones sean tomados como expresiones intercambiables.
Cada uno responde a enfoques, intereses y marcos tedricos distintos
y, pensados a la luz de un proyecto de monitoreo, anticipan indices y
resultados sensiblemente diferentes en cada caso.

En primer lugar, advertimos que el universo de discurso esta su-
jeto a la variacion conceptual. Con respecto al dominio de las victi-
mas, encontramos que son homosexuales (en el primer caso), mujeres
trans (en el segundo), travestis (en el tercero) y todas las victimas de pre-
juicios (en el cuarto). Quiénes sean identificados como perpetradores y
las dimensiones mismas de la violencia registrada también varian sus-
tantivamente de acuerdo al concepto aplicado. Por ejemplo, se ha cues-
tionado la operacién restrictiva que ponen en acto conceptos tales como
“crimenes de odio”. La idea de odio o fobia construye estos crimenes
“como expresiones individuales de los prejuicios personales y por lo tanto
eclipsan la comprensién de la naturaleza sistémica de la desigualdad”.”
Este abordaje exige inicamente que las personas no sean asesinadas en
virtud de su género pero no pone en cuestién las condiciones de subor-

5. Carrara, Sérgio y Vianna, Adriana, “T4 14 o corpo estendido no chio: a Violéncia Letal
contra Travestis no Municipio do Rio de Janeiro”, en PHYSIS Rev. Saiide Coletiva, 16(2), Rio
de Janeiro, 2006, pp. 233-249. Disponible en: https://www.scielo.br/j/physis/i/2006.vi6n2/
[fecha de consulta actualizada: 02/2022]

6. Amnistia Internacional, “Crimenes de odio, conspiracién de silencio. Tortura y ma-
los tratos basados en la identidad sexual”, 2001.

7. Bento, Berenice, Brasil: O pais do transfeminicidio, Rio de Janeiro, CLAM, 2014.

8. Berkins, Lohana, “El travesticidio también es femicidio” en Pdgina/12, Suplemento
Soy, 2015. Disponible en: http://www.paginai2.com.ar/diario/suplementos/lasi2/13-
9791-2.015-06-12.html

9. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra Personas
Lesbianas..., op. cit.

10. Spade, Deany Willse, Craig, “Confronting the Limits of Gay Hate Crimes Activism:
A Radical Critique”, en 21 Chicano-Latino L. Rev. 38, 2000, pp. 44-45 (trad. de la autora).
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dinacién sistémica a las que las personas estidn expuestas —también en
virtud de su género-. De este modo, un problema de orden publico es
convertido en un asunto privado y no se ofrecen auténticas soluciones
para las personas afectadas por este tipo de violencia.

La posibilidad de pensar de manera critica en estos conceptos
ofrece una oportunidad para producir nuevas estrategias de abordaje
sobre este tipo de violencia que incidan de manera positiva en las con-
diciones materiales de existencia de las personas afectadas por ella.
A continuacidn, ofrecemos nuestra propuesta.

Una propuesta terminoldgica para el registro

Travestis y mujeres trans (es decir, aquellas personas que fueron
asignadas al género masculino al nacer y se identifican como traves-
tis 0 como mujeres respectivamente) son victimas privilegiadas de la
violencia letal. Existen diversos motivos por los cuales el término “tra-
vesticidio/transfemicidio” resulta el mas adecuado para identificar,
registrar y cuantificar los crimenes perpetrados contra ellas:

« Considerara travestis y mujeres trans como un grupo diferen-
ciado permite reconocer la especificidad de sus identidades y
expresiones de género y atender a las particularidades de los
crimenes perpetrados contra ellas. En particular, permite dis-
tinguir estos crimenes de aquellos cometidos en virtud de la
orientacién sexual de las victimas (“Crimenes homofébicos /
lesbofébicos”).

« Emerge del consenso de la comunidad afectada, y reconoce
sus saberes como los conocimientos expertos e imprescindi-
bles para desarrollar soluciones apropiadas a los problemas
que enfrentan.” En palabras de Boaventura de Sousa Santos
“es mas un trabajo de artesania y menos un trabajo de arqui-

11. Hale, Jacob, Suggested Rules for Non-Transsexuals Writing about Transsexuals, Transsexuality,
Transsexualism, or Trans, 2006. Disponible en: https://sandystone.com/hale.rules.html.
Ver también Namaste, Viviane, Invisible Lives: The Erasure of Transsexual and Transgendered
People, Chicago, University of Chicago Press, 2000. Paz, Luisa; Rueda, Alba; Guadagnini,
Romina; Antola, Victoria, en comunicacién personal, abril de 2016.
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tectura. Mas un trabajo de testigo implicado y menos de lide-
razgo clarividente”.

Recoge el término travesti que tiene una historia importante
de movilizacién politica en Argentina, y que es reivindicado
con orgullo como locus politico por excelencia de resistencia a
las politicas de la corporalidad binaria y la l6gica sexogenérica
dicotémica.?

Incluye también a las mujeres trans, que de optarse solo por
travesticidio podrian sentirse excluidas. Ademds, como trans
se entiende como término paraguas, incluirlo también permi-
te no asignar definiciones identitarias demasiado especificas
post-mortem.*

Reconoce que la motivacion de estos crimenes reside en el gé-
nero. En consecuencia, amplia la nocién de violencia de géne-
ro, expandiendo su espectro de modalidades y victimas.

No adopta el punto de vista del perpetrador, sino que hace
foco en las victimas y permite atender a las condiciones de
opresion sistémica, es decir, ala forma en que poblaciones en-
teras son excluidas de las oportunidades de vida-tales como la
educacidn, el empleo, la vivienda, la salud y la alimentacién-.
Permite, ademds, entender a esta distribucién deficiente de
las oportunidades de vida como un dispositivo de produccién
de muerte prematura y violenta.”

Se inscribe en la estela de los andlisis feministas que otor-
gan centralidad al rol del Estado —por accién y omisién— con
relacién a la impunidad de estos crimenes y la connivencia
estatal; sefiala ademds su responsabilidad en lo que hace al
desarrollo de politicas pablicas para erradicarlos.

12. De Sousa Santos, Boaventura, Descolonizar el saber, reinventar el poder, Montevideo:
Trilce Editorial, 2010, p. 19.

13. Berkins, Lohana, “Travestis: una identidad politica. Cémo nos decimos: las travestis en
Latinoamérica”, en E-misférica 4.2, 2007. Disponible en: https://hemisphericinstitute.org/
es/emisferica-42/4-2-review-essays/lohana-berkins.html

14. Paz, Luisa, en comunicacién personal, abril de 2016.

15. Spade, Dean, “Keynote address: Trans Law Reform Strategies, Co-Optation, and
the Potential for Transformative Change”, en Women’s Rights Law Reporter, 2009, p. 30.
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Definicion de travesticidio/transfemicidio

El travesticidio/transfemicidio es la expresién mas visible y final
de una cadena de violencias estructurales que responden a un sistema
cultural, social, politico y econdémico vertebrado por la divisién binaria
excluyente entre los géneros. Este sistema recibe el nombre de cisexis-
mo. En €], las personas cis (es decir, aquellas que no son trans) deten-
tan privilegios que no se reconocen como tales, sino que se asimilan
al “orden natural”. En este contexto, “ser travesti o trans tiene conse-
cuencias materiales y simbdlicas en las condiciones de existencia”.”®
El correlato del privilegio cis es la precariedad estructural de las vidas
trans, sometidas a una dindmica expulsiva que, en el caso de travestis
y mujeres, las mantiene cuidadosamente separadas de la sociedad y
las ubica en un lugar material y simbdlico mucho mds expuesto a la
visita frecuente de la muerte prematura y violenta.

El travesticidio/transfemicidio es el extremo de un continuum de
violencias que comienza con la expulsion del hogar, la exclusion del sis-
tema educativo, del sistema sanitario y del mercado laboral, la iniciacién
temprana en el trabajo sexual, el riesgo permanente de contagio de en-
fermedades de transmisién sexual, la criminalizacién, la estigmatiza-
cién social, la patologizacion, la persecucién y la violencia policial. Esta
trama de violencias constituye el espacio de experiencia de travestis y
mujeres trans y se espeja en su menguado horizonte de expectativas. En
él, la muerte no tiene nada de extraordinario, por el contrario, al decir de
Octavio Paz “vida y muerte son inseparables y cada vez que la primera
pierde significacidn, la segunda se vuelve intranscendente”.”

Elementos comunes a los travesticidios/
transfemicidios

Como seflalamos al inicio, al momento de la redaccién de este
documento Argentina no cuenta con un monitoreo sistematico de

16. Cabral, Mauro, “Cuestién de privilegio”, en Pdgina/12, Suplemento Las 12, 07/03/2014.
Disponible en: http://www.paginaiz.com.ar/diario/suplementos/las12/13-8688-2014-
03-07.html]

17. Paz, Octavio, Salamandra, México DF, Editorial Joaquin Mortiz, 1962, p. 58.
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travesticidios/transfemicidios. No obstante, a partir del analisis de los
casos que fueron documentados de manera aislada, del intercambio con
representantes del colectivo, y del relevamiento bibliografico podemos
destacar los siguientes elementos recurrentes en estos crimenes:

« En su mayoria las victimas son personas de bajos recursos y
desarrollan ocupaciones estigmatizadas y de riesgo. La pros-
titucidn suele ser la fuente de ingresos mas habitual.

« Los crimenes documentados ocurren mayoritariamente en la
via publica, sobre todo en las calles desiertas y en horas de
la noche. Los cuerpos de las travestis y mujeres trans presen-
tan marcas de una brutalidad y ensafiamiento extremos. Los
victimarios no suelen tener vinculos familiares con las victi-
mas, y con frecuencia se trata de miembros de las fuerzas po-
liciales o individuos vinculados con estas.*

« Las practicas policiales y judiciales se caracterizan por la fal-
ta de diligencia en el avance de las causas, la obstaculizacién,
precariedad y deficiencia de las investigaciones, con fre-
cuencia debidas al encubrimiento de la actuacién del aparato
estatal en los hechos investigados. Por otro lado, en los pocos
casos en los que se lleva a cabo un proceso judicial, los crime-
nes suelen quedar impunes.

« Laimportancia y la gravedad de estos crimenes tiende a ser
minimizada y explicada por la identidad de género y/o fuente
de ingresos de las victimas, atribuyendo a ellas la responsabi-
lidad por sus propias muertes.

« En muchos casos los crimenes reciben la caratula de “causa
natural”, que anticipa la falta de una investigacién adecuada
que busque las verdaderas causas de la muerte, destacando-
se en particular la falta de indagacion sobre el accionar de la
fuerza policial. A menudo las victimas son registradas como
individuos masculinos NN, lo cual presenta dificultades adi-
cionales en las investigaciones y en el relevamiento estadisti-
co de estos casos.

18. Bento, Berenice, op. cit.; CIDH, 2015, op. cit.; Guadagnini, Romina; Antola, Victoria
en comunicacién personal, abril de 2016.
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Los procesos criminales estan atravesados por los prejuicios
negativos que pesan sobre travestis y mujeres trans. El des-
crédito de su palabra las coloca en posiciones desfavorables
como testigos y como victimas y, a su vez, favorece a sus agre-
sores. Las travestis y mujeres trans suelen ser recibidas mas
como sospechosas que como denunciantes o testigos. Esto las
desalienta a acudir a la justicia y a las fuerzas policiales, par-
ticularmente en el caso de aquellas en situaciéon de prostitu-
cién. En los casos en los que los victimarios forman parte de la
fuerza policial, se pone en riesgo, ademds, la vida de quienes
intentan esclarecer el crimen.”

Los relatos periodisticos suelen dar publicidad al nombre
masculino con el que las personas travestis y transexuales
fueron inscriptas al nacer, y tienden a reforzar los estereoti-
pos negativos acerca de este colectivo.?

Enunciar las notas principales del travesticidio/transfemicidio

-las caracteristicas de las victimas, del crimen, de los perpetradores y
del tratamiento de las causas por parte del sistema de justicia- implica
evidenciar y denunciar la trama de relaciones que hicieron posibles
esas violencias. Esta perspectiva hermenéutica pone en cuestién la
idea de que los travesticidios/transfemicidios resultan exclusivamen-
te del odio de individuos particulares y los reconocen, mas bien, como
una cuestién de Estado. El cardcter matable de travestis y mujeres
trans, a quienes —recurriendo al concepto de homo sacer- cualquiera
puede asesinar con impunidad, pone al descubierto la maquinaria es-
tatal de administracién de muerte.

19. Gilardi, Norma, en comunicacién personal, abril de 2016.
20. Bento, Berenice, 2014, op. cit.; Antola, Victoria en comunicacion personal, abril de

2016.
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Reflexiones acerca de la Ley de Identidad
de Género’

Paula Viturro**

La Ley de Identidad de Género recientemente sancionada en Argen-
tina produjo un cambio paradigmatico en la concepcién de las identida-
des, al abandonar el modelo hegeménico a nivel mundial que se basa en
la nocién de patologia.! La simple manifestacion por parte de la persona
interesada de su voluntad de cambiar de género es suficiente para que el
Estado proceda a modificar los datos registrales y esté obligado a cubrir
las prestaciones de salud en caso que le fueran requeridas.

Si bien este cambio ya es de por si revolucionario, segtin la conocida
clasificacién de los tipos de demandas de derechos formulada por Miller,?
me gustaria reflexionar acerca de las implicancias que, en términos
politicos, tuvo el proceso de activismo desarrollado por los grupos trans.
Mi hipétesis es que dicha experiencia podria ser calificada como emanci-
patoria, democratica y politica en los términos de Ranciére.

Emancipatoria porque implicé6 un cambio en los términos de
posicion de los cuerpos, una disociacién del orden de las nominacio-
nes por el cual cada uno tiene asignado un lugar. Para este autor, las
relaciones de sujecién no estin basadas en la ignorancia, tal como
sostiene la tradicién marxista al afirmar que la gente se encuentra

* Publicado en el Boletin N° 04 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2014. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero
** Profesora Adjunta Regular, Departamento de Filosofia, Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires.

1. Cabral, Mauro, “Los rumores de la despatologizacién” (un anlisis de la despatolo-
gizacién), en CLAM, 13/12/2012. Disponible en: http://www.clam.org.br/ES/destaque/
conteudo.asp?cod=10109

2. Miller, Alice, “Las demandas por derechos sexuales”, en III Seminario Regional
Derechos Sexuales, Derechos Reproductivos, Derechos Humanos, Lima, CLADEM,
2002, pp. 121-140. De la misma autora, “Sexual but not Reproductive: Exploring
the Junction and Disjunction of Sexual and Reproductive Rights”, en Health and
Human Rights, vol. 4, N° 2, 2000, pp. 68-109. Disponible en: https://www.jstor.org/
stable/4065197?0rigin=] STOR-pdf
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dominada porque desconoce las condiciones de su explotacién. No es
la “tcoma de conciencia” de la sujecidn, sino el deseo de iniciarse a otra
vida, lavisién de si mismo como capaz de vivir algo diferente a ese des-
tino de dominacidn, lo que determina la posibilidad de emancipacién,
la cual se materializa en el apoderamiento por parte de los oprimidos
de las palabras que no les estaban destinadas. Poniendo como ejemplo
al proletariado, sefiala que el secreto de la mercancia, del capital y de
la plusvalia era algo que nunca les habia faltado, sino que lo que les
faltaba era el sentimiento de la posibilidad de un destino diferente, el
sentimiento de participacién en la cualidad de ser hablante.? De alli la
definicién de democracia como la “posibilidad de cualquiera”. Posibi-
lidad que consiste en terminar con la distincién segin la cual hay un
habla comtn que pertenece a los superiores, mientras que el resto de
la humanidad esta asignada al ambito del ruido. Posibilidad de acabar
con la creencia de que todo ser de una clase inferior es solo capaz de
expresar hambre, cdlera, furor o escindalo, e incapaz de articular un
discurso sobre lo justo y lo injusto. La forma en la que la identidad
travesti fue asociada histéricamente a la nocién de escandalo en los
tipos penales y contravencionales que punian el uso de ropas del sexo
opuestoy que atin hoy persiguen la oferta de servicios sexuales, son un
claro ejemplo. La democracia no seria entonces simplemente una for-
ma de gobierno, ni un modo de vida social a la manera de Tocqueville,
sino un modo especifico de estructuracion simbdlica del ser en comun.
Esesainversion singular del orden de las cosas segtin la cual los que no
estan destinados a ocuparse de las cosas comunes pasan a ocuparse de
ellas. Por ello, para Ranciere el comienzo de la politica esta dado por la
existencia de esos sujetos que no son “nada”® que son un exceso res-
pecto del recuento de partes de una poblacién® en el preciso momento

3. Ranciére, Jacques, El tiempo de la igualdad. Didlogos sobre politica y estética, Barcelona,
Herder, 2011, p. 83.

4. 1bidem, p. 84.

5. En nuestro caso, el ejemplo paradigmaético de esa “nada” serian las corporalida-
des trans en prostitucién, expulsadas hacia zonas rojas ubicadas del otro lado de las
fronteras de la ciudadania sexual. Un interesante andlisis de la exclusién en términos
espaciales y de las regulaciones de la sexualidad y el género en funcién de la cons-
truccién de un ideal de ciudadania es el de Sabsay, Leticia, Fronteras sexuales. Espacio
urbano, cuerpo y ciudadania, Buenos Aires, Paidds, 2001.

6. Ranciére, Jacques, op. cit., p. 74.
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en el que ponen en cuestién el reparto de lo sensible, de las “evidencias
sensibles” que sostienen la dominacién, y disputan la posibilidad de
establecer el sentido de lo que vemos.” La politica es, entonces, ese mo-
mento conflictivo respecto del hecho mismo de saber quién estd do-
tado de la capacidad politica de la palabra. Por ello, la politica adviene
como exceso en relacién al orden policial, entendido este tltimo como
la estructuracién del espacio comidn que hace que una situacién dada
de dominacién aparezca fundada en evidencias sensibles. Domina-
cién que, como sefialiramos, se fundamenta en la creencia de que hay
personas que no hablan verdaderamente, que solo expresan hambre,
colera, rabia, escandalo. Creencia que se ha manifestado histdrica-
mente respecto de los pobres, las personas de color, las poblaciones in-
digenas, las mujeres, las travestis, los homosexuales, etcétera. Lo que
distingue entonces a la politica de la policia no es la especificidad de
un contenido reivindicativo, sino la forma misma de la accién. Lo que
Ranciere llama “policia” supone un sistema de distribucién de los lu-
garesy de las competencias. La politica es la revocacién de esa idea de
que seria necesaria una competencia especifica para ocuparse de los
asuntos comunes. En el proceso de gestacién de la Ley de Identidad de
Género se dio esa disputa en el momento en que el movimiento trans
se organizd bajo el Frente Nacional por la Ley de Identidad de Géne-
0 y propuso un proyecto que puso en cuestion los cuatro borradores
que estaban siendo tratados por el Parlamento. Uno fue impugnado
porque proponia la creaciéon de una Oficina de Identidad de Género,
como drgano estatal destinado a supervisar las solicitudes de rectifi-
cacién de datos registrales o de acceder a intervenciones quirdrgicas.
Otros dos fueron criticados porque regulaban de forma separada el
reconocimiento de la identidad y la atencién sanitaria, dando lugar a
una jerarquizacion de los derechos en juego y porque requerian esta-
bilidad y permanencia en el género para acceder al cambio registral
de nombre. Por altimo, el proyecto restante fue el mas criticado por el
Frente, dado que le otorgaba potestad de aplicacidon ala autoridad para
crear comités de bioética mediante el pedido de informes especiales.®

7. Ibidem, p. 88.

8. Litardo, Emiliano, “Perturbaciones normativas: la ley de identidad de género en
Argentina. Los cuerpos desde ‘ese otro lado”, en Derecho y Humanidades, Santiago,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 2013.
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A pesar de la alta competencia técnica que el tema parecia requerir a la
luz de la literatura sobre la materia, Ixs activistas reunidxs en el Frente
pusieron en cuestién la legitimidad de ese saber establecido para de-
cidir sobre su autonomia. Si bien podian desconocer el alcance tedrico
de ese saber impugnado, si conocian las gravosas consecuencias que
se derivarian de la perpetuacién de la potestad cientifico-estatal para
regular sus vidas. En ese sentido, se cumpli6 la maxima de Ranciére,
segtn la cual toda politica es una lucha entre dos mundos perceptivos:

Una lucha entre un mundo en el que los datos son objetivables, en
el que expertos los traducen en decisiones, y un mundo en el que hay
de entrada un debate sobre los datos mismos y sobre quién esta capa-
citado para definirlos. [Donde] la discusién tiene lugar sobre la base
de una disimetria de las posiciones, que el reconocimiento tanto de lo
que es objeto de discusién como de la capacidad de los interlocutores
es en si mismo un objeto de controversia lo cual se opone al modelo de
la deliberacién racional.®

9. Ranciére, Jacques, op. cit., p. 265.
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Violencias hacia las personas trans

Situacion del colectivo trans

Segun los Principios de Yogyakarta, las violaciones de los derechos
humanos de las personas trans constituyen un patrén de discrimina-
cién arraigado a nivel global.!

La violencia que padece este colectivo adopta la forma de una ca-
dena de violencias estructurales que responden a un sistema cultural,
social, politico y econdémico vertebrado por la divisién binaria exclu-
yente entre los géneros. Esta violencia comienza desde una edad muy
temprana, en general, con la expulsién del hogar, y ubica a las personas
trans en una situacioén disminuida para encarar cualquier proyecto de
vida. Este extrafiamiento forzado del hogar —sumado a la discrimina-
cién institucional- implica, en la mayoria de los casos, la exclusién del
sistema educativo, cuyas consecuencias son reconocibles a lo largo de
lavida y tiene un impacto directo en las oportunidades laborales de las
personas trans. La discriminacién en el mercado laboral responde al
funcionamiento de una doble matriz de exclusién. En muchos casos,
las personas trans son excluidas debido a su falta de educacién formal.
Pero aun cuando han tenido estudios —incluso universitarios— suelen

* Resumen textual de las consideraciones remitidas por la Directora del Observatorio
de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia, a
solicitud del Defensor ante los juzgados de primera instancia en lo Contencioso, Ad-
ministrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires en octubre de 2016, a propésito
de una causa, con el objeto de profundizar respecto de las dificultades que padece el
colectivo trans en su desenvolvimiento social y en cuanto al ejercicio de sus derechos
mas basicos. Las cursivas, negritas y comillas proceden del texto original.

1. Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Principios de
Yogyakarta, Buenos Aires, Editorial Jusbaires, 2016, p. 18. Estos principios fijan las ba-
ses legales sobre c6mo se debe aplicar la legislacién internacional de Derechos Huma-
nos a las cuestiones de orientacion sexual e identidad de género. Los principios ratifi-
can estandares legales internacionales vinculantes que los Estados deben cumplir. E1
Principio 15 establece y define el derecho a una vivienda adecuada: Toda persona tiene
derecho a una vivienda adecuada, lo que incluye la proteccién contra el desalojo, sin
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género.
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ser discriminadas en el acceso al empleo en virtud de su identidad y
expresion de género, es decir, porque son trans.>

Estas violencias reducen dramaticamente el horizonte de posibili-
dades vitales de las personas trans y las confinan a la marginalidad y ala
pobreza, consecuencias y, a su turno, causas de las violencias sefialadas.

De acuerdo al Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales la pobreza es definida como “una condicién humana que se
caracteriza por la privacién continua o crénica de los recursos, la ca-
pacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesario para disfrutar
de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales eco-
ndémicos, politicos y sociales”.?

Este es el caso de las personas trans. En efecto, la discriminacién
estructural contra personas LGBTI también puede contribuir de ma-
nera significativa a su vulnerabilidad ante las situaciones de pobreza,
lo que a su vez las somete a una mayor discriminacién.

En este sentido, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
extrema pobreza y derechos humanos ha indicado que los patrones de
discriminacién mantienen a las personas en la pobreza, lo que a suvez
sirve para perpetuar actitudes y practicas discriminatorias contra es-
tas; es decir, la discriminacién causa pobreza, pero la pobreza también
causa discriminacién.*

Por otra parte, el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos declaré que la discriminacién contra personas LGBT a
menudo resulta exacerbada por otros factores, como la pobreza. Asimis-
mo, el Alto Comisionado cita estudios llevados a cabo en el continente
americano que sugieren que las tasas de pobreza, falta de vivienda, e in-
seguridad alimentaria son mas altas entre personas LGBT.

2. IGLHRC, “Trans latinoamericanas en situacion de pobreza extrema: me pregun-
taron cémo vivia / sobreviviendo, dije, sobreviviendo...”. Informe escrito por Mauro
Cabral sobre un bosquejo de Johana Hoffman, junio/2009, p. 8.

3. Comité DESC, “Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacién del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, 10 de mayo de 2001,
E/C.12/2001/10, parr. 8.

4. Informe del Relator Especial sobre “Extrema Pobreza y Derechos Humanos”,
A/63/274, agosto/ 2008, parr. 29.

5. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Discrimi-
nacién y violencia contra las personas por motivos de orientacion sexual e identidad de género,
A/HRC/29/23, 4 de mayo de 2015, parr. 42, citando varios informes del Comité de De-
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Las personas LGBTI, especialmente las personas trans y aquellas
de grupos raciales minoritarios, se encuentran inmersas en un ciclo
de exclusién y pobreza que las hace mis vulnerables a la violencia. En
Latinoamérica, la discriminacién y exclusion estructural en el merca-
dolaboral, basada en la orientacién sexual, la identidad y expresién de
género, es uno de los factores desencadenantes que pone en marcha
un ciclo sin fin de pobreza continua.®

Las personas LGBT son expulsadas de sus familias y escuelas, y en
algunos casos ni siquiera pueden obtener trabajos que paguen el sala-
rio minimo. Como resultado, las personas LGBT a menudo enfrentan
pobreza, exclusién social, y altas tasas de falta de vivienda. Esto les
empuja hacia la economia informal o a la actividad criminal.’

Ser trans, en definitiva, tiene consecuencias materiales y simbdli-
cas inmediatas en la vida de las personas. Estas consecuencias consti-
tuyen vulneraciones de derechos humanos fundamentales: el derecho
a la educacién, al trabajo, a la salud, a la alimentacién, y también el
derecho a la vivienda. La discriminacion por identidad y expresion
de género condiciona de manera crénica el acceso a la vivienda (re)
produciendo, a su vez, condiciones de pobreza y marginalidad. A su
vez, la falta de vivienda aumenta el riesgo de las personas LGBT de ser
sometidas a la violencia.

En este sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos en un reciente informe sefal6 que

La violencia, los prejuicios y la discriminacién prevalentes en la socie-
dad en general y al interior de la familia, disminuyen las posibilidades
de las mujeres trans de acceder a educacidn, servicios de salud, alber-
gues seguros y al mercado laboral formal. En consecuencia, la falta de
vivienda y la exclusién de la educacién y del mercado laboral formal,
vuelve a las personas trans mis susceptibles de ser sometidas a diver-
sas formas de violencia. La violencia contra las personas trans, particu-
larmente las mujeres trans, es el resultado de la combinacién de varios

rechos Humanos, Comité de los Derechos del Nifio y del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés).

6. IGLHRC, op. cit., p. 6. Citado por la CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales, Trans e Intersex en América, OAS/Ser.L/V/1L.rev.1 Doc. 36,12 de noviembre de 2015.

7. CIDH, Comunicado de Prensa N° 49/15, Ante discriminacién y vulneracion de sus
derechos, jévenes LGBT e intersex necesitan reconocimiento y proteccién, 13 de mayo de 2015.
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factores: exclusion, discriminacién y violencia en el ambito de la familia,
de la educacién y de la sociedad en general; falta de reconocimiento de
su identidad de género; involucramiento en ocupaciones que las ponen
en un riesgo mas alto de violencia; y alta criminalizacién. Organizacio-
nes latinoamericanas informan que la expectativa de vida de las mujeres
trans en la regién es de 30 a 35 afios de edad. Segin la informacién es-
tadistica recolectada por la CIDH, 80% de las personas trans asesinadas
durante un periodo de 15 meses tenia 35 afios de edad o menos. La CIDH
ha recibido informes consistentes que demuestran que las mujeres trans
que ejercen trabajo sexual son particularmente vulnerables a la violencia
en su entorno comunitario, incluyendo asesinatos cometidos por perso-
nas individuales, sus clientes, grupos ilegales armados o pandillas.®

Asimismo, remarcé que “los albergues y hogares comunitarios de

cuidado por lo general no son seguros para las personas LGBT, particu-
larmente para las personas trans y aquellas no conformes con el género”.’

En consecuencia, recomendd a los Estados,

... adoptar medidas, incluyendo en materia legislativa, de politica ptblica
y programas estatales, para abordar las causas subyacentes de la violencia
contra las personas trans y aquellas no conformes con el género. Estas me-
didas deben asegurar, entre otras, que las personas trans tengan acceso sin
discriminacién al empleo formal, educacién, salud y vivienda.”

Por todo lo dicho:

... seria recomendable aplicar el criterio segtn el cual las personas trans
estan exentas de la carga de probar el dafio sufrido por accién y/u omi-
sién del Estado. Por el solo hecho de ser trans, cabe presumir la discri-
minacién padecida y entender que ha sido permanente. Asi lo sostuvo
un novedoso antecedente en esta materia de la Justicia de la Ciudad, que
condend al GCBA a abonar en forma mensual a la actora trans una pres-
tacién dineraria equivalente a un salario minimo vital y mévil en razén
de la discriminacidn existencial sufrida.”

En dicho fallo se sostuvo que

8. CIDH, Violencia contra..., op. cit., p. 15.
9. Ibidem, p. 16.
10. Ibidem, p. 290.

11. Juzgado CAYT N° 15, caso “G. N. B. contra GCBA sobre dafios y perjuicios (excepto
Responsabilidad médica)”, Expte. N° C67586-2013/ 0, sentencia del 25/02/2015.
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Ni los nifios tienen que probar que se hallan indefensos, ni los pobres que
tienen necesidades, ni las mujeres que padecen violencia doméstica deben
probar que corren peligro, para dar algunos ejemplos. Invertir los térmi-
nos probatorios provoca una victimizacién secundaria de los vulnerables.
Tampoco deben probar su condicién de vulnerabilidad las personas trans.
Entiendo que las personas trans por formar parte de un colectivo vulnera-
ble, al solicitar tutela jurisdiccional y garantias de ser oidos, no tienen mas
carga que probar que su pertenencia a dicho grupo.”

La sentencia de la Camara y su falta de perspectiva de
género

Se ha dicho que, en la Argentina “la jurisprudencia y las politicas
publicas de vivienda y urbanizacién no han logrado todavia incorpo-
rar la perspectiva de género de manera completa ni efectiva”.’®

En los considerandos del breve voto mayoritario de la sentencia
de la Camara de Apelaciones que rechaza el amparo interpuesto, se
afirma que la actora no se encuentra en una “situacién de vulnerabi-
lidad” tal que merezca un tratamiento particularizado ni prioritario.

Sin embargo, en ningiin momento hace mencidn a su condicién
de mujer trans, desconociendo con ello la situacion de desigualdad
estructural de este colectivo y de la que dimos cuenta en el apartado
precedente.

El voto mayoritario, en su apoyo, cita también un informe socio-
ambiental (agregado a fs. 107/109) que refiere que “la actora realiza ta-
reas informales que le proporcionan un ingreso variable” y que “goza
de buen estado de salud”. Sin embargo, cabe sefialar que este informe
es de 2014 con lo cual no es una prueba respecto de la situacion actual
de la Sra. R. Ademas, la sentencia no valora la evaluacién profesional
que surge del mencionado informe que concluye que la actora “care-
ce de redes de contencién familiar que le puedan brindar contencién

12. Ibidem, considerando VIL.1.

13. Gruenberg, Christian y Tobaldi, Marcela, “La urbanizacién trans-inclusiva de
Yogyakarta al Riachuelo. El Derecho a una Ciudad libre de violencia cisnormativa”,
en Revista Institucional de la Defensa Piblica, Afio 6, N° 10, Buenos Aires, septiembre de
2016, p. 197.
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y apoyo social. Se encuentra excluida del mercado laboral formal, sin
contar con ingresos fijos y suficientes para satisfacer sus necesidades
inmediatas (alimentos, vivienda, abrigo, vidticos, etc.)”.

Juzgar con perspectiva de género implica hacer realidad el de-
recho a la igualdad. Responde a una obligaciéon constitucional y con-
vencional de combatir la discriminacién por medio del quehacer
jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un
caso concreto, situaciones asimétricas de poder. Asi, el Derecho y sus
instituciones constituyen herramientas emancipadoras que hacen po-
sible que las personas disefien y ejecuten un proyecto de vida digna en
condiciones de autonomia e igualdad.*

La persistencia de sentencias, como las que aqui cuestionamos,
que se basan en concepciones discriminatorias en funcién de la orien-
tacién sexual o identidad de género o niegan la realidad del colectivo
LGBTI, “estan basadas en un imaginario social que parte de estereoti-
pos que quienes administran e imparten justicia, al no detectarlos ni
cuestionarlos, reproducen”.’s

Asi, quienes imparten justicia tienen en sus manos hacer realidad
el derecho a la igualdad, para lo cual “deben evitar que en el proceso
de interpretacion y aplicacion del Derecho intervengan concepciones
prejuiciadas de cdmo son y cdmo deben comportarse las personas
por pertenecer a un sexo o género determinado, o por su preferencia/
orientacién sexual”.’®

14. Suprema Corte de Justicia de México, Protocolo para juzgar con perspectiva de género:
haciendo realidad el derecho a la igualdad, 2014, p. 73. Disponible en: https://www.scjn.
gob.mx/registro/sites/default/files/page/2020-02/protocolo_perspectiva_genero.pdf
[fecha de consulta: 24/05/2021].

15. Ibidem, p. 13.
16. Ibidem, p. 14.
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Cupo laboral trans’ en el Poder Judicial™

[...] En primer lugar, quiero reiterar la postura expresada por este
Observatorio en el marco de la causa “Hendrickse, Cristina Monserrat
contra Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res”. En aquel dictamen, repasamos a grandes rasgos los obstdculos con
los que se enfrenta la poblacién trans en el ejercicio de sus derechos, para
concluir que es una responsabilidad del Estado llevar a cabo acciones
afirmativas destinadas a garantizar condiciones de igualdad y no discri-
minacion en beneficio de los grupos histéricamente subordinados.

Indudablemente el inciso c) del articulo 5 de la Ley N° 4376 es una
accién positiva que apunta a remediar la desigualdad estructural de la
que es victima un colectivo que enfrenta serias dificultades para acce-
der a la educacion, al trabajo formal y, por lo tanto, a la vivienda, a la
salud y a la seguridad social, entre otros derechos fundamentales.

Sin embargo, la Cimara de Apelaciones en lo Contencioso Ad-
ministrativo y Tributario advirtié que la falta de reglamentacién del
articulo en cuestién resulté en un impedimento a su adecuada imple-
mentacion y otorgd en el caso “H., C.M. c. CMCABA” una medida cau-
telar a fin de instrumentar la incorporacién del cinco por ciento (5%)
de personas trans a la Justicia de la Ciudad.

[...] es importante aclarar que la identidad de género es una vi-
vencia individual y como tal supone una miriada de manifestaciones
que son necesariamente dindmicas, con lo cual dentro de la nocién de
“trans” caben multiples maneras de entender la propia sexualidad. Es
decir que acotar la autopercepciéon de “trans” a transexual, travesti o
transgénero inicamente como supone el articulo 2 o el formulario del
articulo 7 deja tal vez de lado otras identidades que entrarian dentro
del mismo concepto entendido en un sentido amplio y no estatico. Por

** Resumen textual de las consideraciones remitidas por la Directora del Observatorio de
Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia, en abril
de 2020 a solicitud de la Direccién General de Asuntos Juridicos, a propésito de un pro-
yecto de reglamento para la incorporacién de personas integrantes del colectivo trans al
Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, conforme al inciso c) del articulo
5 dela Ley N° 4376. Las cursivas, negritas y comillas proceden del texto original.
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ello, entendemos que una enumeracién que incorpore explicitamente
la opcién “otros” seria mds adecuada para reflejar una realidad que es
fluctuante, incluso cuando la remisién a la Ley N° 26743 lo presupone.

En segundo lugar, el articulo 5 de la propuesta refiere a la con-
feccion de un registro de trabajadores/as del colectivo trans por parte
de la Direccién de Factor Humano, que de acuerdo con el articulo 6
contendrd informacién como datos personales, estudios, anteceden-
tes laborales, dependencia en la que presta servicios, informacién
sobre el vinculo laboral con el Poder Judicial e informacién sobre su
vida laboral. Si bien no vemos problematico que la Direccién de Factor
Humano lleve un registro, asi como lo lleva de todas las personas que
cumplen funciones en el Poder Judicial de la Ciudad, si observamos
con preocupacién que en el articulo 5 se refiere que dicha dependencia
debera remitir anualmente al Plenario del Consejo de la Magistratura
“lanémina” de quienes pertenecen al colectivo trans. En igual sentido,
el articulo 14 sostiene que a fin de que el Observatorio de Género en la
Justicia elabore un informe trimestral —para elevar, de nuevo, al Plena-
rio del Consejo- la Direccién de Factor Humano deberd remitirle “la
némina” del Registro de Trabajadores, asi como de los/as aspirantes
inscriptos/as en el Registro de Aspirantes a ingresar al Poder Judicial.
Sobre este punto, vemos inconveniente que se den a conocer indivi-
dualidades, dato que es prescindible a la hora de evaluar la implemen-
tacion de la politica pablica bajo analisis. Asimismo, podria resultar
estigmatizante, violatorio de la esfera de intimidad de la persona y,
por lo tanto, perjudicial para el colectivo que se pretende beneficiar.

Proponemos, en esta linea, una redaccién alternativa que reem-
place la palabra “némina” por “niimero”. Consideramos adecuado que
se remita informacidén al Plenario con respecto al nimero global no
solo delos ylas trabajadores/as que pertenecen a la planta permanente
sino también de aquellos y aquellas empleados/as por medio de otros
tipos de contratacidn.

Sugerimos que se incluya a todas aquellas personas empleadas por
laJusticia de la Ciudad, independientemente de su pertenencia a la plan-
ta permanente, por cuanto entendemos que necesariamente las excep-
ciones planteadas por los articulos 8 y 11 del Reglamento tendran mayor
incidencia en el corto plazo a la hora de cumplir con la Ley N° 4376.

152



APORTES FEMINISTAS PARA EL SERVICIO DE JUSTICIA

Por otro lado, nos gustaria poner de resalto que con respecto a los
supuestos de ingreso al Poder Judicial de acuerdo con la Resolucién
CM 34/05, asi como para la elaboracién de los perfiles en los casos de
la excepcién contemplada por el articulo 8, es necesario evaluar la po-
sibilidad de adecuar algunos de los requisitos e inhabilidades que su-
ponen la Resolucién CM 302/2002 y el Convenio Colectivo General de
Trabajo para el Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
aprobado por la Resolucién de Presidencia 1259/15, a la realidad del co-
lectivo trans, especialmente en lo referido a la educacién secundaria,
al domicilio y a los antecedentes penales. En relacién con la primera
de estas cuestiones, es preciso recordar que, a nivel nacional, el articu-
lo 7 de la Ley N° 24521 de Educacién Superior exime de la aprobacién
de la educacion secundaria para el ingreso a la ensefianza superior, a
las personas mayores de 25 afios que demuestren por medio de una
evaluacién que cuentan con las aptitudes y conocimientos suficien-
tes para iniciar ese recorrido formativo. El ajuste propuesto tiene en
cuenta que la escuela (junto al hogar) es el primer lugar de exclusién
al que se ven sometidas las personas trans por su identidad de género.
En linea con este criterio, proponemos que se exima de la certifica-
cién de la aprobacién de la escuela secundaria a los y las solicitantes
de empleo pertenecientes al colectivo trans que no cumplan con esta
condicién, a fin de dar cumplimiento a la cuota propuesta.

Luego, en relacién con el requisito de residencia que entiende que
magistrados, funcionarios y empleados deben vivir en la Ciudad de
Buenos Aires o en un radio de hasta setenta (70) km de ella, y que tni-
camente por excepcién fundada por el Consejo de la Magistratura se
puede autorizar la incorporacién a la planta de quien no cumpla con
este criterio (cfr. articulos 4 b) Resolucién CM 34/05, 1.11 Resolucién
CM 302/02y 14 b) Resolucién CM 1259/15), no vemos que haya un argu-
mento razonable para que una exigencia de este tipo pueda implicar
una restriccién a la implementacién del cupo trans.

Por su parte, en relacién con las inhabilidades enumeradas en los
articulos 1.6.1 y 1.6.2 de la Resolucién CM 302/2002 y 14 f) y 16 a) del
convenio aprobado por la Resolucién CM 1259/15 consideramos que
la inclusién de todo el listado de delitos contra la Administracién Pa-
blica puede ser problemadtica aplicada a un colectivo que es victima
de violencia, persecucién y hostigamiento por parte de las fuerzas de
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seguridad. En consecuencia, sugerimos que a la hora de elaborar un
perfil de biisqueda se piense en la posibilidad de acotar la férmula a
“aquellos delitos contra la Administracién Publica comprendidos en
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y la Con-
vencién Interamericana contra la Corrupcién”, de modo de excluir,
por ejemplo, los delitos tipificados en los articulos 237, 239, 240 y 241
inciso 2 del Cédigo Penal de la Nacion que son herramientas utilizadas
para criminalizar a la poblacién trans.

En otro orden de cosas, creemos necesario formular una serie de
precisiones con respecto a los roles de la Autoridad de Aplicacién y
de la Autoridad de Seguimiento, asi como de su necesaria interaccion.

La funcién de la Autoridad de Aplicacion, es decir, la Direccién de
Factor Humano es clave a la hora de garantizar no solo el cumplimiento
de la Ley N° 4376 sino también en el acompafiamiento de las trayectorias
laborales, y en la implementacién de medidas especificas destinadas
a promover el desarrollo y continuidad de las carreras de las personas
trans. La barrera que el proyecto de resolucion bajo analisis pretende
derribar no es inicamente la del acceso sino también la de la limitacién
que este colectivo en particular enfrenta a la hora de escalar dentro de los
ambitos en los que desarrolla sus tareas profesionales.

Luego, en relacién con la interaccién de la Autoridad de Aplica-
cién con la Autoridad de Seguimiento deviene indispensable que la
normativa garantice una articulacién fluida que no implique un re-
querimiento especifico e insistente por parte de la Autoridad de Se-
guimiento a la Autoridad de Aplicacién cada tres meses sino la libre
disponibilidad de las bases de datos necesarias para la elaboracién de
los informes consignados en los articulos 14 y 15, asi como para el ade-
cuado cumplimiento de las funciones del Observatorio de Género en la
Justicia enumeradas en el articulo 13 de la propuesta.

Por tltimo, haciendo hincapié en que ninguna de estas observa-
ciones obsta al acompafiamiento por parte del Observatorio de Género
en la Justicia de esta iniciativa, somos conscientes de que se trata de
un primer paso que requerird de futuros apoyos [...].
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Micromachismos*

Luciano Fabbri**

Este término, acufiado a principios de los afios noventa por el psico-
terapeuta argentino Luis Bonino,' designa a las sutiles e imperceptibles
maniobras y estrategias de ejercicio del poder de dominio masculino en
lo cotidiano, que atentan en diversos grados contra la autonomia femeni-
na. Habiles artes, trucos, tretas y manipulaciones con los que los varones
intentan imponer a las mujeres sus propias razones, deseos e intereses
en la vida cotidiana. Sean estos mecanismos ejecutados de forma cons-
ciente, intencional o deliberada o no, lo importante es comprender el en-
trenamiento de los hombres en los mismos, por efecto de aprendizaje de
la masculinidad en una sociedad patriarcal.

El concepto surge en una época en la que comienza a estudiarse
en profundidad y denunciarse internacionalmente la violencia contra
las mujeres en sus diversas formas. A fin de siglo ya se encuentra di-
fundido en varios paises de habla hispana en contextos psicosociales
y feministas, enfatizando su caricter de microviolencia de género.
Desde 2010 comienza a utilizarse por variados movimientos sociales
feministas antipatriarcales. Diversas/os autoras/es han denominado
a algunos de estos comportamientos pequefias tiranias, violencia de
muy baja intensidad, machismo invisible o sexismo benévolo. Pero el
nombre de micromachismos es el que ha cobrado mayor popularidad.

* Publicado en el Boletin N° 03 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2014. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Doctor en Ciencias Sociales (UBA) y Licenciado en Ciencia Politica (UNR). Inte-
grante del Instituto Masculinidades y Cambio Social, Coordinador del Area de Género
y Sexualidades del Rectorado de la UNR, Consultor en Género y Masculinidades en
proyectos de la Iniciativa Spotligth (ONU) y miembro del Consejo Asesor ad honorem
del Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad de la Naci6n.

1. Bonino, Luis, “Micromachismos. El poder masculino en la pareja moderna”, en
Lozoya, José Angel y Bedoya, José Maria (comps.), Voces de hombres por la igualdad (e-
book), 2008. Disponible en: http://vocesdehombres.files.wordpress.com/2008/07/
micromachismos-el-poder-masculino-en-la-pareja-moderna.pdf
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Si bien, como tantos aportes tedricos, el concepto se ha ido des-
plazando de su origen para ser reapropiado en diversos contextos, por
variedad de actores, para analizar escenarios diversos y con multiples
intencionalidades, puede ser ttil situar la emergencia y desarrollo de
esta conceptualizacion por parte de Luis Bonino.

Enlo personal y profesional, el autor destaca tres situaciones rele-
vantes; en primer lugar y en tanto varén, la convivencia en pareja con
una mujer feminista —Susana Covas— que le ha marcado siempre limi-
tes a sus intentos de retencién de poder genérico; en segundo lugar,
su trabajo como psicoterapeuta, que con una mirada feminista pudo
comprender malestares padecidos por las mujeres derivados de los
comportamientos de dominio ejercidos por sus parejas masculinas,
asi como la construccién y cristalizacion de posiciones de autoculpa-
bilizacién femenina e inocentizacién masculina.

Finalmente, Bonino resalta la influencia tedrica de cuatro autores de
la sociologia critica francesa: Godelier, con sus reflexiones sobre los “se-
cretos de los poderosos”, parte integral de la educacién masculina “para
el privilegio”; Bourdieu y sus estudios sobre el entrenamiento de los hom-
bres en “la mirada del dominante” que naturaliza su posicién, ocultando
lajerarquia de géneroy des-responsabilizindose de sus efectos; Foucault
y su conceptualizacién de la microfisica del poder, y Thiers-Vidal, con su
apelacion a los varones “expertos en género” para que visibilicen y escri-
ban sobre sus saberes especificos en tanto dominantes.

Es necesario aclarar que el estudio de los micromachismos por
parte de este autor es situado en el marco de la pareja heterosexual
“moderna”. En este sentido, nos habla de comportamientos ejercidos
por varones que han abandonado el “machismo puro y duro” de gene-
raciones precedentes (el autor habla desde Espafa, donde reside hace
25 afios), que se autoperciben como “no machistas”. Asimismo desta-
car que su focalizacién conceptual/descriptiva deriva de su objetivo
prioritario de contribuir a crear conocimiento destinado a que las mu-
jeres puedan advertir, desenmascarar y resistir comportamientos que
atentan cotidianamente contra su autonomia, asi como para desafiar
a los hombres “no machistas” para que asuman su responsabilidad en
cuanto a la reproduccién de la desigualdad de género y se posicionen
éticamente y sin autocomplacencias en la practica de la igualdad con
las mujeres en lo cotidiano.
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Sucesivas reconceptualizaciones de sus aportes se perfilan en
sus textos. En ellas cobra un lugar preferente la retroalimentacién
de sus lectorxs.

Clasificacion (siempre provisoria) de los
Micromachismos

a.

utilitarios; tratan de forzar la disponibilidad de las mujeres
aprovechando y explotando la tendencia a hacerse cargo del
ambito de lo domésticoy el cuidado inoculada por la socializa-
cién femenina en el sistema patriarcal. Vampirizan energias
y reservas emocionales y actiian por omision y delegacién de
la responsabilidad que deberia ser compartida, fundamental-
mente en el ambito doméstico. Las impericias selectivas, la
sobrevaloracién de logros y el énfasis en el reparto de tareas
invisibilizando su gestién, son algunas de ellos;

encubiertos; intentan forzar la disminucién de la autoestima
femenina. Ocultan su objetivo y de ahi su efectividad. Entre
ellos: creacién de falta de intimidad (silencio, aislamiento y
malhumor manipulativo, avaricia de reconocimiento y dispo-
nibilidad), negacién de lo evidente, utilizacién de la mentira,
pseudonegociacidn, inocentizacién y culpabilizacién a la mu-
jer, autojustificacién;

de crisis; intentan forzar la permanencia en el statu quo gené-
rico desigualitario cuando este se desequilibra en detrimen-
to del vardn, ya sea por pérdida de control y dominio de su
parte, ya sea por aumento de la autonomia de las mujeres.
Algunos ejemplos: la resistencia pasiva y distanciamiento,
darse tiempo, ganar por cansancio; aguantar el envite o re-
fugiarse en el estilo desechando la critica recibida por la for-
ma en que fue enunciada;

coercitivos; intentan forzar repliegue femenino en el uso
de su libertad, tiempo, espacio y capacidad de decisién, a
través de distintas formas de intromisién y coercién, impo-
niendo de modo “directo” la 16gica de vida masculina. Ellos
usan la fuerza moral, psiquica, econdémica o de personalidad
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(no fisica). Algunos son: uso expansivo-abusivo del espacio
fisico, los ritmos vitales y el tiempo para si y apelacién a la
superioridad de la légica viril.

Efectos: Inadvertidos, “pequefios” en todas sus modalidades, pero
no irrelevantes ni banales, al contrario: es dificil percibirlos y por tanto
oponerles resistencia, asi como ver sus efectos en las mujeres y desa-
fiar la impunidad con que se ejercen. El uso combinado y reiterativo
crea un clima mas o menos “toxico” que atenta contra la autonomia e
integridad psicolégica de las mujeres creando condiciones para perpe-
tuar la disponibilidad de la mujer hacia el varén, y evitar lo inverso. Su
habitualidad suele crear una ceguera perceptiva que deja a las mujeres
que los sufren mas vulnerables frente a diversas formas de violencia.

Sus efectos, aunque de menor intensidad, resultan similares a las
consecuencias resultantes de una sistemdtica exposicion ante situa-
ciones de control y abuso.
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Enrique Stola: “Hay varones que
aprendieron el discurso politicamente
correcto del feminismo, pero ocultan el
sostenimiento del machismo™

Marcela Espindola**

El Observatorio de Género de la Justicia en la Ciudad de Buenos
Aires entrevisté a Enrique Stola, psiquiatra especializado en violen-
cias. Feminismos, nuevas masculinidades y los artilugios del patriar-
cado para perpetuarse, fueron algunos de los topicos de nuestra charla.

¢Cuadl es el aporte que hace el feminismo al varén y
viceversa?

En la medida que los feminismos son una perspectiva de libera-
cién paralas mujeres, las mujeres tienen un punto de vista privilegiado
sobre nuestra conducta, por lo tanto los sefialamientos que nos vienen
haciendo, en la medida que los tomamos, lo que nos va posibilitando
es que seamos cada dia mas libres y mejoremos nuestra calidad de vida
y la calidad de los afectos. ;Y qué aportan los varones al feminismo o
a las mujeres? La verdad que eso me cuesta encontrarlo. Algunos es-
tudiosos varones han sefalado particularidades de cémo los varones
nos movemos, nos relacionamos, etcétera, pero eso lo han estudiado

* Publicado en el Boletin N° 20 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2020. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Licenciada en Comunicacién Social (UCSE). Diplomada en Género y Comunica-
cién y diplomada en Asesoria Parlamentaria. Se especializ6 en comunicacién politica
con perspectiva de género y en comunicacién institucional multimedia. Entre 2009 y
2015 fue asesora parlamentaria, de prensa y comunicacién en el Congreso de la Na-
ciény en la Legislatura de Ciudad de Buenos Aires. Integra desde su fundacién la red
de periodistas PAR.
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profundamente las investigadoras feministas, asi que yo no encuentro
que los varones hagamos un aporte a la teoria feminista.

Si nos remontamos a algunos filésofos y socidlogos, y tomamos
a Bourdieu, Foucault, etcétera, de sus elaboraciones el feminismo ha
tomado algunas cuestiones que le han servido pero no eran personas
que se proponian aportar al feminismo, asi que yo creo que hoy los
varones, de alguna forma, “ganamos” porque estamos actuando y go-
zando de los privilegios masculinos, podemos obtener en algunos as-
pectos una vida més facil que las mujeres, pero si vamos renunciando
a ello porque incorporamos criterios feministas somos mads libres y
vivimos mejores. Asi que pareceria que desde el lugar donde estemos
siempre “ganamos”.

Hace poco decias en una entrevista de E/ Ciudadano
Web que “los varones te escuchan y reflexionan, pero
los varones no cambian porque hagamos cursos ni
seminarios, sino por los fuertes posicionamientos

de las mujeres y del colectivo que generan cambios
sociales”. sLo seguis sosteniendo?

iSi! Eso es lo que histéricamente ha sucedido. Ahora, si miramos
con microscopio, vemos a algunos individuos varones, que se mue-
ven con buena fe y son afectuosos, y que se ponen a leer y a escuchar
atentamente lo que dicen sus nietas, o sus hijas, muchos de ellos estin
produciendo cambios desde la mejor onda, desde la buena fe. Ahora,
a otros varones, solamente uno puede atenerse a limitar dafos. Son
las mujeres las que dicen “No, esto hay que modificarlo”, o “Esto se
debe modificar, entramos en el espacio ptblico y le decimos NO a los
acosadores”, y los acosadores que antes actuaban impunemente en el
espacio publico y ahora tienen miedo que cualquier mujer les haga pa-
sar una vergiienza terrible, entonces se callan la boca. Pero no es que
hayan cambiado internamente, o que estén respetando a las mujeres,
solo modifican la conducta y se reacomodan.
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¢Cudl es la relacidn entre estereotipos de género y la
violencia?

Hace poco estaba leyendo un libro sobre el cuerpo en el capitalis-
mo, de una feminista, y en él decia que en el desarrollo del capitalismo,
los hombres poderosos y los hombres trabajadores generaron una so-
ciedad en la que el cuerpo de la mujer era donado a cada hombre, tenia
derecho a ser duefio de una mujer y esto lo que ha facilitado evidente-
mente es el fortalecimiento de la hermandad en el ejercicio del poder
masculino y esto hace que cuando en el Poder Judicial hay un tipo que
estd acusado de violencia, por ahi puede encontrarse con la mirada de
un secretario de un juzgado o un juez y establecer un nivel de com-
plicidad en la mirada que se da precisamente en la fratria masculina.
Entonces, los estereotipos replican y mantienen cotidianamente esa
jerarquizacion de la diferencia en relacion a los machos que ejercen
sus privilegios y las mujeres o los cuerpos feminizados por el patriar-
cado que son subestimados, como pueden ser los integrantes del mo-
vimiento LGTBIQ+.

Esto es un sostenimiento de la violencia simbdlica y es modelar
los cuerpos y establecer una forma de relacionarse de los cuerpos en
donde la violencia garantiza la dominacién en sus multiples formas.

Siempre decis publicamente que te consideras un
varan feminista. ;Los varones pueden ser feministas?

Esto lo estuve hablando con un antropélogo amigo en Madrid,
y él me decia que cuando un hombre esta haciendo una accién que
sostiene la violencia contra las mujeres o sostiene la estructura injus-
ta contra las mujeres es un sujeto del patriarcado, y cuando yo estoy
actuando politicamente en funcién de los criterios feministas soy un
sujeto del feminismo, dice. Yo no sé si es tan asi. Yo creo que el femi-
nismo es un posicionamiento politico y existencial también. Es una
forma de encarar la vida, los vinculos, de ver a las sociedades, de ver
a la naturaleza. Entonces, desde ese punto de vista es posible que un
vardn sea feminista. Ahora, si un varén no puede ser feminista, esto no
va a cambiar nunca. Es que si las mujeres feministas y si los hogares
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que estan bajo esa estructura feminista, no van a producir varones fe-
ministas, y si no logramos que los varones tengan un posicionamiento
politico y hegemoénico feminista, aci la sociedad no va a cambiar nun-
ca. Se va a mantener siempre un grupo de mujeres que va a estar en
lucha permanente y silos varones no pueden ser feministas, tengo que
interrogarme sobre las reales posibilidades de cambio social.

¢No creés que esto a veces es dificil para el movimiento
feminista teniendo en cuenta que hay muchos varones
que adquieren el discurso feminista, sobre todo en los

partidos politicos, y que sostienen practicas machistas?

Lo vemos permanentemente. Tipos que estdn en funcién de man-
tener la dominacién masculina. El otro dia escuchaba un discurso de
Malcom X, que hablaba sobre los negros y la liberacién, y los negros
que trabajaban para la sumisién, pero también hablaba de los blancos
que codo a codo trabajaban por esa causa.

Creo que cuando hay potentes alianzas, la transformacién fuerte
es posible; en cambio, si cada vez nos sectorizamos mds, vamos mal.
Es inevitable que nos encontremos con varones que sean terriblemen-
te oportunistas. Hay varones que por el nivel cultural aprendieron
el discurso politicamente correcto pero ocultan el sostenimiento del
machismo. Pero ahi estdn las compafieras que tienen un fuerte olfato
para detectarlos y bajarlos de un hondazo. A veces se generan proble-
mas, porque he visto en algunas organizaciones que estos tipos lo uti-
lizan para seducir a algunas mujeres, generar conflictos en el grupo y
a veces cuesta desenmascararlos.

¢Masculinidades tdxicas o violentas?

Entiendo que el término “toxico” le puede servir a algunas per-
sonas para describir algunas situaciones, pero yo me opongo a ese
término, porque es un término que acd en Argentina lo comenzé a
utilizar Stamateas, que de feminista no tiene nada. Débora Tajer hace
un andlisis sobre eso muy interesante. Yo no lo uso, me parece feo, y

164



APORTES FEMINISTAS PARA EL SERVICIO DE JUSTICIA

oculta la dominacién masculina. Pareciera que un macho se acerca a
otro y lo intoxica de cosas que no quiere hacer; y no; hay historia, for-
macién de estructuras, fuertes intereses, y no tienen que ver con ese
término médico de toxicidad.

Hay un aprendizaje de masculinidad que nuestras sociedades pa-
triarcales lo ofrecen como modelo y es violenta, y a veces, no es violenta
en términos fisicos, pero que es violenta en términos psicoldgicos o de
sostenimiento de los estereotipos. El patriarcado siempre lo reproduce.

Las masculinidades que debemos generar tienen que ser contrahe-
gemonicas, antipatriarcales y con lectura feminista. Sobre todo porque
la lectura feminista es fresca, creativa, y va denunciando y mostrando
los permanentes reacomodamientos de la dominacién masculina, por
eso es sumamente creativa. Y no solo denuncia esa dominacién de gé-
nero sino las maltiples dominaciones sobre los cuerpos de las mujeres,
dentro de la cuestidn capitalista, lo que es el trato que reciben las mu-
jeres, en cuanto a lo laboral, a lo salarial, derechos que no se reconocen.
En fin, una multiplicidad de lecturas sobre la realidad que hacen las
feministas, que realmente enriquecen. Las lecturas de los machos so-
bre las masculinidades que no tienen feminismo, es muy notable, son
aburridasy en realidad ocultan el tema de la dominacién masculina.

Sin entrar en detalles del caso “Baez Sosa™ spodriamos
hacer un analisis desde la perspectiva feminista?

Por supuesto que este es un caso terrible, pero si tomamos el mes
de enero, en ese mes hubo 34 femicidios en Argentina, directos y/o vin-
culados, y los medios de comunicacién solo hablan de este grupo. Y
creo que hablan solo de esto, porque este grupo rompid ciertas normas
morales que la élite blanca viene tratando de sostener desde 1492 hasta
la fecha, tratando de mostrarse como el ejemplo de la moral, buenas
costumbres, etcétera. Creo que esto ha impactado y ha monopoliza-
do, porque en el fondo esta respondiendo a un reacomodamiento de
fuerzas masculinas y de miradas masculinas. Me impacta y me duele
que pibes tan jovenes estén ejecutando este crimen, pero también me

1. Caso que conmocioné a la opinién publica argentina en el que un joven murié
producto de la golpiza que recibi6 por parte de un grupo de varones.
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duele el ocultamiento en la agenda de lo que pasan las familias de estas
mujeres que fueron asesinadas y sus hijos. La agenda de las noticias
es masculina, los medios y las instituciones estan respondiendo a esa
agenda masculina y de clase.

Hace poco escribi un pequeno articulo sobre esto. El deporte no
es el responsable sino la masculinidad hegemoénica que le da al rugby
cierta identidad ligada a la violencia, a las clases sociales altas y a la
indiferencia sobre el sufrimiento. Alli donde pueda expresarse la mas-
culinidad hegemonica lo va a hacer de forma violenta, dominante ha-
cia todos los que estén en una posicién de subordinacién, incluso sus
congéneres. Y leyendo los comentarios en las redes sociales, y segin
la clase social de la que venian, por un lado, cuestionaban la supuesta
pertenencia de clase de los rugbiers, y por el otro, cuestionaban al gru-
po de machos blancos que estando alguien en el suelo le patean la ca-
beza cuando se sabe que “los grupos de machos blancos no hacen eso”.
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Monomarentalidad - Hogares
monomarentales’

Roberta Ruiz**

El adjetivo monomarental' permite precisar y diferenciar las carac-
teristicas y problematicas sociales particulares de los hogares encabe-
zados exclusivamente por mujeres con menores a cargo, y aporta al
disefio de politicas que aborden dichas problematicas.

En la situacién de monomarentalidad concurren cuatro elemen-
tos de manera simultinea.

En primer lugar, una mujer adulta responsable de una unidad de
convivencia en solitario, es decir, sin el apoyo de una pareja estable
que conviva en el mismo domicilio.

En segundo término, la presencia de una o mas personas
menores de edad y/o en situacién de dependencia (que no aportan
ingresos al hogar).

En tercer lugar, la existencia de un vinculo entre la mujer adulta y
la 0 las personas menores o dependientes.?

Finalmente, el nticleo monomarental no convive con otros nicleos
familiares u otras personas adultas (a excepcion de las que dependen
de la mujer a cargo del hogar).

* Publicado en el Boletin N° 04 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2014. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Licenciada en Sociologia por la Universidad de Buenos Aires con estudios de maes-
tria en Diseflo y Gestidn de Politicas y Programas Sociales (FLACSO Argentina) y Ac-
tualizacién en Género y Derecho (UBA). Investigadora del Observatorio de Género en
la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires.

1. Morgado, Beatriz y Gonzilez, Mar, “Familias monomarentales: problemas, necesi-
dades y recursos”, en Portularia: Revista de Trabajo Social, N° 3, Universidad de Huelva,
2003, pp. 137-160.

2. La mayor parte de las definiciones formuladas en la literatura académica e institu-
cional solo se refieren a la presencia de hijos/as menores de edad. Algunas incorporan
también a mayores de edad que no obtienen ingresos propios. Perondi, Ana Carolina,
Familias formadas por una sola persona adulta con hijo(s) y/o hija(s) a su cargo: diagndstico y
propuestas, Madrid, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2012.
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El hecho de que un nicleo familiar tenga una sola persona respon-
sable puede deberse a diferentes causas que hacen que las circunstancias
en cada caso sean diferentes, y por tanto actiien sobre sus integrantes
también de manera diversa. Asi, puede tener su origen en:

« Un proceso de cambio familiar que obliga a una reestructura-
cién de la unidad familiar por ausencia definitiva de la pareja
(fallecimiento).

« Ausencia ocasionada por la ruptura de la pareja.

« Ausencia temporal por motivos tales como encarcelamiento,
hospitalizacidn, viaje, etcétera.

« Una monomarentalidad directa, ya sea biolégica (madres sin
pareja) o por adopcidn.

Los estudios que abordan especificamente la situacién de los ho-
gares monomarentales indican que entre los problemas fundamen-
tales a los que tienen que hacer frente estas familias se encuentran
los econdmicos, la conciliacién de la vida laboral con el cuidado de sus
hijos e hijas, la sobrecarga de responsabilidades, los laborales y los re-
lacionados con la vivienda. Sefialan asimismo que habitualmente no
son los recursos formales los que ayudan a las madres a afrontarlos,
sino que son los apoyos informales, en especial la familia.
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El falso “Sindrome de alienacion parental”
o falso “SAP”: una falacia al servicio de la
impunidad’

Virginia Berlinerblau**

Introduccidn

El abuso sexual infantil (en adelante ASI) es uno de los delitos més
negados por la familia, la sociedad y hasta por la propia victima. Los
datos acerca de incidencia del ASI de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS, 2016) senalan que el 25% de mujeres y el 7,7% de varones
declararon —de adultos— haber sufrido abuso sexual en su infancia.!
El abuso sexual es un padecimiento comun en la infancia, particular-
mente frecuente en el género femenino y la incidencia de su denuncia
es baja.? El reconocimiento del ASI y del incesto con Nifia, Nifio y/o
adolescente (en adelante NNA) en todas sus variantes depende prin-
cipalmente de escuchar a la victima. Las Entrevistas Forenses de NNA
conforman el instrumento de excelencia para la obtencién del testi-

* Publicado en el Boletin N° 09 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2016. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Médica (UBA). Especialista en Psiquiatria Infanto Juvenil (MSP), Especialista en
Medicina Legal (UBA, Medicina). Médica Forense de la Justicia Nacional. Presiden-
ta de la 1° Comisién de Género del Cuerpo Médico Forense de la Justicia Nacional.
Docente universitaria y conferencista sobre temas de infancia, malos tratos, abusos
sexuales con perspectiva de género en la justicia. Premio anual “Catedra de Medicina
Legal” otorgado por la Catedra de Medicina Legal de la UBA, 2019.

1. OMS, “Maltrato infantil”. Disponible en: http://who.int/mediacentre/factsheets/
fsiso/es/ [fecha de consulta: 04/2016].

2. Mc Donald, Merrilyn sefiala que en USA, en 1986 se denunciaron 7 de cada 100 ca-
sos de ASI y que 10 afios mis tarde, en 1996 se denunciaron 18 casos de 100 casos de
ASI, por lo que las denuncias de ASI aumentaron solo un 4% en 10 afios. McDonald,
Merrilyn, “The myth of epidemic false allegations of sexual abuse in divorce cases”, en
Court Review, 1998, pp. 12-19.
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monio infantil’ y su implementacién es una destreza especializada.
Esta entrevista es investigativa por naturaleza y se utiliza para obtener
informacidn que permita determinar si ha ocurrido el abuso. Los NNA
amenudo son una fuente clave de informacién en denuncias de abuso
y especialmente en el abuso sexual. La investigacion ha demostrado
que los/as NNA pueden brindar informacion precisa y completa, atin
los de edad preescolar. La Asociacion Profesional Americana sobre el
Maltrato Infantil (APSAC, por sus siglas en inglés) senala:

La entrevista debe conducirse de acuerdo a los mejores intereses del
NNA. Esta entrevista forense es solo parte y no reemplaza a la investi-
gacién criminal. Debe llevarse en forma neutral y objetiva, minimizando
el trauma al NNA. Un NNA que no revela abuso durante la entrevista
puede haber sido victimizado. Por otro lado, la falta de revelacién en una
entrevista o una retractacién subsiguiente no pueden ser considerados
como prueba definitiva de que no hubo abuso.®

Elconocimiento especializado es necesarioy de gran importancia en
estas entrevistas, mas ain con nifos y nifias pequefias. Este conocimien-
to puede ser adquirido a través de una combinacién de entrenamiento,
experiencia, supervision y aprendizaje independiente. La entrevista defi-
ciente o su ausencia es una causa principal de denuncias “falsas”.

Diagnastico diferencial: ;NNA abusada, alineada,
alienada?®

Una progenitora que obstaculiza el contacto del NNA en comtn
con el progenitor no conviviente sin motivo comete obstruccidn y es

3. Lyon, Thomas D. y Ahern, Elizabeth C., “Disclosure of Child Sexual Abuse.
Implications for Interviewing”, en J.E.B. Myers (ed.), The APSAC handbook on child
maltreatment, USA, 3* ed., Newbury Park, CA, Sage, 2011.

4. Lamb, Michael E.; Hershkowitz, Irit; Orbach, Yael y Esplin, Phillip W., Tell Me What
Happened. Structured Interviews of Child Victims and Witness, Wiley, 2008.

5.APSAC, Guia de Pricticas. La entrevista forense en casos de sospecha de abuso sexual infantil,
2014. Disponible en: www.apsac.org

6. Garber, Benjamin D., “Parental Alienation in Light of Attachment Theory:
Consideration of the Broader Implications for Child Development, Clinical Practice,
and Forensic Process”, en Journal of Child Custody, vol. 1(4), 2004. Disponible en: http://
www.haworthpress.com/web/JCC
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conveniente su rapida deteccién. Sin embargo, la obstruccién puede
ser proteccién cuando hay antecedentes de violencia en el hogar. La
investigacion cientifica’ ® sefala que los progenitores que han sido
violentos durante la convivencia hacia la expareja tienden a emplear
técnicas de control y crianza abusivos también con los hijos e hijas,
pero hay un gran solapamiento de esta concurrencia. Deberia deter-
minarse, ademads, si el progenitor rechazado ha sido y es estable, capaz
y comprometido con el cuidado del hijo. Discriminar estas situaciones
puede ser una tarea muy compleja cuando no hay personal entrena-
do en el juzgado de familia para detectar abuso. Por ello, es de mayor
relevancia no prejuzgar e investigar: shay motivos razonables para el
rechazo del progenitor? ;El progenitor denunciado ha sido estable,
capaz, comprometido —esto en la practica, no por su conducta en las
comparecencias al juzgado- con el cuidado del hijo o hija? También es
fundamental escuchar y evaluar al NNA, en particular, escuchar indi-
vidualmente a las partes, estudiar el contexto de la denuncia o queja,
tanto en la justicia civil como en la penal.

Eltipo de investigacion, los recursos disponibles y factores de la pro-
pia subjetividad del juzgador influiran en la sustanciacion o no del caso:
su formacién profesional, su género, sus conocimientos sobre el abuso
de ninos y violencia de género, su ideologia, la flexibilidad de la perso-
nalidad, sus experiencias de vida, la ética de la tarea, su grado de insight,
su capacidad de empatia. Estos factores operan de modo no consciente
y de modo mas intenso cuanto mds son negados.’ Afortunadamente, las

7. Jouriles, Ernest N.; Norwood, William D.; McDonald, Renee; Vincent, John P. y
Mahoney, Annette, “Physical violence and other forms of marital aggression: Links with
children’s behavior problems”, en Journal of Family Psychology, vol. 10(2), pp. 223-234.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.1037/0893-3200.10.2.223 [fecha de consulta: 04/2016].

8. National Council of Juvenile and Family Court Judges (NCJFC]), Guia judicial para la se-
guridad infantil en casos de custodia, Reno, NV., University of Nevada, Disponible en: https://
www.ncjfcj.org/wp-content/uploads/2o12/02/judicial-guide_o_o.pdf [fecha de consulta:
04/2016].

9. Comunicaciones personales con la Dra. Elena Lacombe, psicoanalista, médica psi-
quiatra infanto-juvenil. La Dra. Lacombe fue médica del Hospital de Nifios Ricardo
Gutiérrez y Jefa del Hospital de Nifios Dra. Carolina Tobar Garcia. Es supervisora y
capacitadora de profesionales de la salud mental.
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falacias del falso SAP han comenzado a ser advertidas y confrontadas a
nivel local por maximas autoridades judiciales. ™

El ASl y el incesto paterno filial en nuestra justicia

El nimero de denuncias crece cada afio. La justicia, excedida en
su capacidad de respuesta, actiia como puede y de manera imprevisi-
ble. Un ndmero probablemente significativo de denuncias considera-
das falsas son resultado de investigaciones insuficientes, informacién
escasa, la aplicacion del falso SAP o sucedaneos. Algunas de las denun-
cias consideradas “no sustanciadas” podrian aclararse con el segui-
miento del caso. Con demasiada frecuencia las decisiones se basan en
mitos, mala interpretacién de los hechos, sesgo del evaluador, ideolo-
gias y paradigmas enceguecedores. El falso SAP ha encontrado apoyo
en mitos, prejuicios de género y cldsicos paradigmas invisibilizadores
de las agresiones sexuales de NNA, vigentes en nuestra sociedad.

El falso SAP vino de la mano del “Backlash” en la Argentina. Ante
el aumento de la visibilizacién del ASI en nuestra justicia desde fina-

10. En un pronunciamiento de 2013, la Cimara de Casacién Penal de la Nacién afirmé:
“Asi las cosas, no guarda correccién procesal la lisa y llana omisién de la valoracién de
las expresiones del nifio que dijo haber sido abusado sexualmente, sentir miedo de su
padre y no querer verlo. Al respecto, la defensa sostiene que el relato ha sido inducido
por la madre del nifio, quien le habria causado el supuesto ‘sindrome de alienacién
parental’, con el fin de causar la ‘parentectomia’, consistente en separar al padre de
su hijo. No obstante, ninguna de las profesionales ha advertido indicio alguno sobre
la induccién del testimonio y, por lo demds, la alegacién carece de sustento demos-
trable”. Causa Nro. 14.974 -Sala II- “Gonzalez, Daniel Antonio s/ recurso de casacién.”

11. CSJN, Fallos: 333:2017 “G., M.S. ¢/ ]. V., L s/ divorcio vincular”, 26/10/2010. También
resulta interesante el pronunciamiento de la CSJN 2010, en cuanto al interés superior
del nifio y medidas cautelares en denuncias de abuso sexual infantil: “la necesidad que
tienen los hijos de mantener una vinculacién permanente con ambos padres son ci-
nones undnimemente aceptados en tanto y en cuanto no medien circunstancias cuya
seriedad imponga otro proceder [...] frente a la manifestacién extrema de violencia
—como el abuso sexual- no es razonable que las decisiones se funden maquinalmente
[...] el alcance de los mecanismos de intervencién judicial deberian establecerse con
ajuste a una visién especializada [...] no es desatinado provocar la inmediata separa-
ci6én del nifio respecto del supuesto perpetrador, sobre todo en un plano estrictamente
precautorio con miras a detener el progreso y la perpetuacién del eventual abuso y de
prudencia [...] posponer la cautelar a las resultas de una investigacién previsiblemente
prolongada, podria importar una desafortunada contribucién institucional a la con-
solidacién de un perjuicio irreparable”.
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les de la década de 1990, surge en 2000 una contraofensiva negativa y
violenta hacia los derechos de los NNA y hacia las mujeres. La difusién
local del falso SAP™ fue origen y fuente de la literatura del “Backlash”
en ASI, un contra movimiento social que se habia dado con similares
caracteristicas en los paises anglosajones. El “Backlash” en ASI es defi-
nido como una agresién que

... ocurre cuando una persona que trabaja en el campo del ASI u otro, es
perseguida judicialmente, criticada en los medios, acosada por grupos o
parientes, o atacada de mala fe, o de cualquier manera por su actuacién,
a través de declaraciones o publicaciones relativas a la temitica o en un
caso particular (APSAC).?

En poco tiempo el falso SAP devino un best seller para la defensa
local y sus peritos en casos de ASI, no solo en la Argentina sino tam-
bién en paises vecinos. El falso SAP y su ideologia misdgina puede ser
ademds una respuesta ante vivencias de amenaza por la decadencia
del patriarcado.

Contexto de la invencidn del falso “Sindrome de
Alienacion Parental™

En USA, por la década de 1980 surgié un dramatico incremento de
denuncias de ASIy negligencia infantil. Con mas clase media denun-
ciada y sus recursos econdmicos para financiar defensas fervorosas
surgid el fenémeno del “defensor experto”. Richard Gardner, médico
psiquiatra, descollaba por sus criticas extremadamente agresivas con-
tra el Sistema de Proteccion Infantil. Continuamente se referia en sus
escritos a “madres histéricas”, “exesposas vengativas” y “mujeres seve-
ramente perturbadas”. El antecesor del falso SAP era denominado el
“Sindrome de la Mujer Maliciosa” o el “Sindrome de Medea”.

En 1987 Gardner acufif el término “Sindrome de Alienacién Pa-

rental” y afirmé: consiste en que un progenitor (80 a 90% de los casos

12. Cardenas, Eduardo, El abuso de las denuncias de abuso, Buenos Aires, Editorial La Ley,
septiembre de 2000.

13. Myers, John E. B., The Backlash: Child Protection Under Five, USA, SAGE, 1994, pp. 17-18.

14. Gardner, Richard, The parental alienation syndrome and the differentiation between
fabricated and genuine child sexual abuse, Nueva Jersey, USA, Creative Therapeutics, 1987.
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la madre) intencionalmente aliena, programa al hijo o hija para que,
sin causa, rechace al progenitor no conviviente. Postulé también en
su falso sindrome SAP que la denunciante (generalmente la madre)
tenia un “trastorno mental invalidante” para ocuparse de los hijos/as,
que el hijo o hija “difama viciosamente a uno de los padres e idealiza
al otro” en respuesta al “lavado de cerebro” —de la madre 80 a 90% de
los casos—y “por contribucién de los propios nifios/as”. Propuso como
tratamiento lo que llamoé la “terapia de la amenaza” que incluia separar
al hijo o hija de la madre ala fuerza y castigar a ambos hasta que el hijo
o hija “coopere” con las visitas.

Gardner se destacd por sus escritos sesgados hacia las mujeres,
por su carencia de balance y de objetividad. Desarrollé su teoria mien-
tras trabajaba como consultor, pagado por hombres acusados de in-
cesto paterno filial, antes de su suicidio. En 1991 Gardner derramé un
exacerbado criticismo sobre determinados/as profesionales. Gardner
nunca brindé datos verificables ni explicé sus métodos. Se basé en ca-
sos anecdéticos y en sus experiencias personales. Public6 una escala,
que, él adujo, servia para distinguir entre casos verdaderos de ASI de
los falsos, que tampoco fue corroborada cientificamente.

Consecuencias del sindrome falso SAP

Devino rapidamente una defensa exitosa en casos de abuso sexual
intrafamiliar y en disputas por la custodia y régimen de visitas. Su
aceptacion acritica llegé a tal grado que llevd a algunos juzgados de
USA -y anadlogamente luego de su divulgacién en la Argentina- a pre-
miar con la custodia exclusiva a los padres denunciados, ignorando
acusaciones de abuso, aun cuando eran profundamente creibles.”s

Por aplicacion del falso SAP los dichos de la victima sobre maltrato
y abuso sexual fueron convertidos en prueba de la programacién mater-
na. Gardner con su teoria contradijo la teoria del desarrollo infantil, los
avances de la ciencia sobre el NNA como testigo y el conocimiento co-
mun por la experiencia cotidiana en la interaccidn con los y las nifios/as.

15. Dallam, Stephanie J. y Silberg, Joy Anna L., “Myths That Place Children At Risk
During Custody Litigation”, 2006. Disponible en: http://www.leadershipcouncil.
org/1/res/cust_myths.html [fecha de consulta: 04/2016].
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La invocacién del falso SAP genera el cierre prematuro de las causas y
brinda una cémoda y ficil salida a casos complejos en la justicia.

El SAP es un sindrome falso

La investigaciéon empirica y metodolégicamente desarrollada ha
demostrado que el falso SAP es un ejemplo de “ciencia basura” por:

a. sualto contenido valorativo, retdrico e ideoldgico;

b. lavaguedad en sus conceptos;

c. serun “anico talle para todas las medidas”;

d. ignorar lainformacién del caso singular.

Es preocupante que a pesar de haber sido rechazado por la comu-
nidad cientifica nacional e internacional,® el falso SAP sea invocado
con frecuencia en nuestra justicia. Quizas debamos admitir que nor-
mas laxas en relacién a los criterios de admisibilidad del testimonio
experto permiten que la “mala ciencia” influya en las decisiones judi-
ciales. El falso SAP ademas habra devenido ;una salida cémoda y facil
frente a casos complejos?

Desde el punto de vista epistemoldgico y en las ciencias socia-
les, el conocimiento es cientifico —sefiala en su libro Las desventuras
del conocimiento cientifico del eminente profesor Gregorio Klimovsky—
cuando ha atravesado con éxito condiciones predeterminadas:”’

1. hasido publicado en revistas de divulgacion cientifica;

2. hasido revisado por pares;

3. esverificable (comprobable);

16. La comunidad cientifica nacional e internacional ha rechazado el SAP. Se desta-
can la Asociacién Argentina para el Maltrato y Abuso Sexual Infantil, la Federacién de
Psic6logos de la Republica Argentina, la Cimara de Diputados de la Nacién Argentina,
la Asociacién Americana de Psicologia, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS,
CIE-10), la Asociacién Espafiola de Neuropsiquiatria, la Asociacién Médica Americana
(AMA), la Asociacién Nacional de Fiscales de Estados Unidos, la Asociacién Americana
de Psiquiatria (DSMV), entre otras.

17. Garber, Benjamin D., “Parental Alienation in Light of Attachment Theory:
Consideration of the Broader Implications for Child Development, Clinical Practice,
and Forensic Process”, en Journal of Child Custody, vol. 1, N° 4, 2004. Disponible en:
http://www.haworthpress.com/web/JCC. The Haworth Press, Inc. D.O.L.: 10.1300/
J190v01n04_04 49. La CS] USA establecié para las “ciencias blandas” (caso “Daubert”
1999) criterios de admisibilidad del testimonio experto.
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4. hasido determinada su tasa de error;

5. haalcanzado un grado de aceptacién general.

El SAP no superd ninguna de estas pruebas. El Sindrome de Alie-
nacion Parental es falso porque es mera opinién, es creencia, no ha
sido validado cientificamente, no es auténtico conocimiento.

Sin embargo, este sindrome falso sigue siendo presentado como
prueba forense creible en nuestros tribunales aun cuando pervierte de-
cisiones en lajusticia en relacion a los NNA: da forma a opiniones y deci-
siones que fallan en cumplir con las necesidades de los NNA. El falso SAP,
un Gnico talle para todas las medidas, ha devenido un instrumento por el
cual se borran las particularidades de cada caso. No sirve para distinguir
entre casos de ASI verdaderos y falsos, como deliberadamente se desin-
forma al juzgador, y el principio in dubio pro reo hace el resto.

La invocacién del falso SAP como parte del testimonio experto o
por la defensa deberia ser declarado inadmisible en nuestra justicia,
porque desvirtia toda informacién adversa al imputado y dafia a los
NNA victimizados al llevar al juzgado a negar que las conductas y acti-
tudes del NNA hacia el progenitor del que se queja de haber sido abu-
sado tengan sostén real. El falso SAP aspira a ser la solucién final por
su discurso totalitario, excluyente de alternativas e individualidades.
Emplear “ciencia basura” es una tictica comtn para defender delin-
cuentes. Posiblemente su aceptacion judicial derive ademas de una
excesiva delegacion del saber —por parte de los juzgadores— en peritos
“expertos” que lo emplean sistemdticamente y cobran por dar opinio-
nes predeterminadas, no por su tiempo profesional.

La ideologia del SAP fomenta desigualdades y prejuicios
de género y presenta numerosas fallas éticas

Prescinde de si hay razones o no para que el NNA rechace a un
progenitor. Niega entidad al testimonio infantil. Niega los avances de
derechos de] NNA victima en la justicia. En la ideologia del SAP, subya-
ce una vision “paranoide” de la exmujer: ella ha devenido “alienadora”,
“maliciosa”, “vengativa”. Este prejuicio de género se extiende a deter-
minadas mujeres en su rol profesional y se emplea para descalificarlas.

La invocacién del SAP provoca el abandono prematuro de la investiga-
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cién. El empleo del falso SAP impide que a través del acto de justicia
opere la funcién clinica reparadora del derecho. Emplear un sindrome
falso, a sabiendas de que lo es, es falso testimonio, es mala praxis. Si-
lenciar e invisibilizar a las victimas obstaculiza su identificacién ;pue-
de pensarse este silenciamiento, como sefiala Ana Maria Fernandez,
como una estrategia cultural “protectora” del ordenamiento social en
detrimento de las mds débiles en la escala social?*® Es necesario tomar
conciencia de que los NNA abusados sexualmente, asimilados a ma-
niquies desnudos, quedan afectados —traumatizados— en su cuerpo,
su mente, su sexualidad, su placer, su historia. Las secuelas mentales
pueden extenderse de por vida.

Conclusiones

Hay necesidad de revisiones en el abordaje forense del nifo, nifia
o adolescente en denuncias por maltrato, abuso sexual e incesto pater-
no filial para:

a. minimizar el trauma experimentado en su paso por la justicia
civil o penal;
obtener evidencia de alta calidad;

c. revisar criterios de admisibilidad y la ética del testimonio
“experto”;

d. declarar inadmisible el “Sindrome de Alienacién” por ser ge-
nerador de revictimizacion e impunidad;

e. protocolizar pricticas periciales acordes a su validez y efica-
cia probatoria;

f.  poner al NNA y sus necesidades en el centro del proceso de
justicia;

g. que los sistemas y procedimientos permitan a los nifos/as y
adolescentes victimas tener los mismos derechos a la justicia
que los adultos victimas o los imputados.

Para ello es ineludible cuestionar saberes dogmaticos, asimetrias

histéricas y silenciamientos recurrentes. Ante la falta de pruebas su-
ficientes en denuncias de maltrato, abuso sexual e incesto con NNA,

18. Fernandez, Ana M., Las lgicas sexuales: amor, politica y violencias, Buenos Aires,
Nueva Visidn, 2012, p. 125  ss.
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debe primar el interés superior del nifio o nifia, su proteccién y cuida-
do. No se debe propiciar medidas judiciales coactivas sin una previa
revision de la evidencia obtenida en el caso particular. Poner en prac-
tica los derechos del nifio/a victimizado/a y del adulto protector: a ser
escuchados/as, al acto de justicia, a ser respetados/as en su voluntad y
a vivir una vida sin violencia.
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Estereotipos sobre las maternidades de
personas privadas de su libertad junto a
sus hijxs’

La Defensoria General de la Nacién afirma en un informe re-

ciente que

... existe un prejuicio comun, asentado socialmente, segin el cual las
mujeres encarceladas son malas madres. Este prejuicio, por lo general,
se ve reforzado por medio de practicas judiciales y penitenciarias. Asi,
algunas investigaciones demuestran cémo decisiones jurisdiccionales,
fundadas en preconceptos de género, valoran negativamente la forma
en que las mujeres encarceladas ejercen la maternidad, y muestran que
ciertas practicas penitenciarias sirven para reforzar la imagen de las de-
tenidas como malas madres...

Algunas investigaciones han sefialado que

... cuando las mujeres cometen delitos son percibidas por las agencias
de seguridad y por los propios tribunales como “nifias malas”, es decir,
como mujeres que se han alejado de la imagen (estereotipada) del “deber
ser” femenino (Madriz 2001, 49) y, por ello, obtienen un mayor reproche
social que los varones. En otras palabras, “no han sabido comportarse
de la manera que se esperaba” (Naredo Molero 1999, 208; Almeda 2002,
252; Espinoza 2005, 23). En el caso de las mujeres en conflicto con la ley
penal que son madres, este prejuicio se intensifica, pues las operadoras
y operadores de justicia perciben la situacién como una ruptura de la

* Resumen textual de las consideraciones remitidas por la Directora del Observatorio de
Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia, a solici-
tud del Defensor ante la Cimara de Apelaciones en lo Penal, Contravencional y de Faltas
de CABA en agosto de 2016, a propdsito de su requerimiento en una causa sobre hechos
que motivaron una sancién disciplinaria en perjuicio de la Sra. H. que se encuentra aloja-
da enla Unidad N° 31 del SPF junto a su hija Z. Las cursivas, negritas y comillas proceden
del texto original.
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imagen idilica de la “madre dedicada”, representacidn tltima del amory
el cuidado auténtico y desinteresado (Igareda 2009, 159 y ss.).!

La Convencidn interamericana para prevenir, sancionar y erradi-
car toda forma de violencia contra la mujer, en su articulo 8 obliga a
nuestro pais a adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, in-
clusive programas para: [...] b). modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de progra-
mas de educacion formales y no formales apropiados a todo nivel del
proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo
otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipa-
dos para el hombre y la mujer que legitiman o exacerban la violencia
contra la mujer.

Por su parte, la Ley N° 26485 menciona la violencia simbdlica
como uno de los tipos de violencia: “La que a través de patrones este-
reotipados, mensajes, valores, iconos o signos transmita y reproduzca
dominacién, desigualdad y discriminacién en las relaciones sociales,
naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad”.

Basta leer las constancias de autos para concluir que los hechos
imputados son, a todas luces, insignificantes y no cumplen, en modo
alguno, con el tipo disciplinario imputado, esto es, “desatender, injus-
tificadamente, o tratar con rudeza, al hijo”.

Entendemos que la desatencién a la que se refiere este articulo estd
asociada a una falta de cuidado y atencién del/a nifio/a que produce al-
gun riesgo para suvida o su salud. Pues bien, del mero hecho de dejar que
un/a nifo/a tome solo la mamadera y se ensucie la cara o hasta incluso
la ropa luego de tomarla, no puede derivarse, sin mds, que ese nifio/a no
esta recibiendo un trato adecuado. Es decir, en ningiin momento se ale-
garon ni se probaron otras circunstancias que permitan concluir que la
Sra. H. no esta cuidando adecuadamente a su hija [...]

Al argumento sobre las consecuencias eventuales que pueden de-
rivarse del hecho de dejar a un nifo/a tomando solo/a la mamadera
cabe tenerse presente que la Sra. H. se ausentd unos minutos [de su

1. Defensoria General de la Nacién, Punicién y maternidad: acceso al arresto domiciliario,
Ministerio Pablico de la Defensa, Buenos Aires, 2015, pp. 87-88. Nota de la edicién: las
referencias bibliograficas mencionadas en la cita se encuentran disponibles en la obra
citada, pp. 211-230.
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celda] para hacer una llamada telefénica [en el comedor]. El hecho de
que se encontrara en un “sector distante” no puede atribuirsele a la
Sra. H. En contextos de encierro, las internas no eligen dénde se ubi-
can los teléfonos. Tampoco corresponde a la autoridad penitenciaria
determinar cudndo ni juzgar en qué momento las internas eligen o
tienen la necesidad de comunicarse con sus seres queridos.

El Estado es el garante de la vida y la salud de las personas encar-
celadas. Entonces, cabe preguntarnos qué herramientas les da el Esta-
do a las madres encarceladas para ejercer la maternidad y realizar las
tareas de cuidado de sus hijos. Es sabido que las falencias del Estado
en esta materia son enormes. Ademas, cabe recordar que el delito que
provoca la irracionalidad de encarcelar a una madre con su nifia es el
de usurpacién [...]

Imaginemos esta misma situacion fuera de la carcel. Nadie califi-
caria de “madre descuidada” ni reprocharia a una mujer que deja que
su nifio/a de dos afnos tome solo la mamadera y que se ensucie la cara.
Ello es una clara demostracion de que a las madres presas se las some-
te a un escrutinio mas estricto acerca de como ejercen su maternidad.

Lo argumentado por la Sra. H. en su descargo resulta razonable a
laluz de las circunstancias. Alli, se expresé que su hija tiene la costum-
bre de dormirse luego de tomar la mamadera, y luego de terminarla la
deja a un costado y que existe la posibilidad que se le escurra alguna
gota de leche en la cara, pero ello es propio de la edad de Zy que iba a
ser limpiada apenas la viera, como lo hace habitualmente. Manifesto,
asimismo, que ella “cuida mucho a su hija y se preocupa por su bienes-
tar permanentemente”.

Es fundamental que esta sancién disciplinaria impuesta por la
autoridad penitenciaria pueda ser revisada dada la incidencia que este
tipo de sanciones tienen al momento de evaluar un pedido de libertad
o cualquier otro beneficio previsto en la ley de ejecucién penal.
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Capitulo 8
Violencias de género en espacios laborales
e institucionales






Con mirada de género: repensando
las respuestas institucionales frente
a la violencia y el acoso laboral.
Frente a los males publicos emergen
responsabilidades estatales

Maria Paula Bodnar**

En el marco de un convenio de colaboracién suscripto con la Defen-
soria del Pueblo de Ja Ciudad de Buenos Aires, el Observatorio de Género
en la Justicia desarrolla diversas intervenciones que promueven el dise-
o e implementacion de recursos institucionales para prevenir y tratar la
violencia laboral con perspectiva de género en el dmbito judicial.

En esa linea, en este documento proponemos analizar un conjunto
de tendencias que actualmente se debaten en el contexto internacional,
que revisten interés a los fines del disefio e implementacién de las poli-
ticas publicas sectoriales. Asimismo, repasamos diferentes ejemplos de
acciones promovidas desde el Observatorio de Género que dan cuenta
de buenas practicas alineadas con las orientaciones estudiadas.

La tltima Conferencia Internacional del Trabajo en su 107* reu-
nién resolvié incluir en el orden del dia del préximo encuentro el pun-
to titulado “La violencia y el acoso en el mundo del trabajo”, el cual
sera sometido a una segunda oportunidad de discusién con miras a
adoptar un convenio complementado por una recomendacién.

* Publicado en el Boletin N° 16 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2018. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada (UBA). Recibi6 el Premio CSJN y Medalla de Oro de la Facultad de Derecho.
Cursé la Maestria en Administracién Puablica de la Facultad de Ciencias Econdmicas
(UBA) y es Diplomada en Disefio y Evaluacién de Politicas Pablicas (Universidad Pompeu
Fabra, Barcelona School of Management). Trabaja en la Defensoria del Pueblo de la CABA
donde se desempefné como Jefa de la Oficina de Derechos del Trabajo.
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Para eso, la Oficina Internacional del Trabajo ya ha elaborado sen-
dos proyectos que fueron puestos en conocimiento de los gobiernos para
que presenten sus observaciones, y asi continuar el proceso de consenso.’

Bajo multiples definiciones conceptuales aquellos dos términos
-violencia y acoso- se usan para describir un proceso degenerativo
configurado mediante comportamientos hostiles que son ejecutados
en el dmbito de trabajo en forma sistematica y continuada por una o
varias personas en relacién a otra/s, y pueden culminar con la margi-
nacion o exclusién laboral.>

Hace ya dos anos, la Organizacién Internacional del Trabajo en
base a las conclusiones arribadas en una reunién especializada en el
tema, sugirio usar la expresion violencia y acoso en el mundo del trabajo en
referencia a: “... un continuo de comportamientos y practicas inacep-
tables que probablemente se traduzcan en sufrimiento o dafios fisicos,
psicolégicos o sexuales”.?

En esa misma instancia se remarcé que para combatir este flagelo
es primordial considerar las dimensiones de género de la violencia.*

1. Organizacién Internacional del Trabajo, Informe V (1) Acabar con la violencia y el Acoso
en el mundo del trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo, 108 reunidn, 2019. Dispo-
nible en: https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/reports-to-the-conference/
WCMS_637134/lang--es/index.htm [fecha de consulta actualizada: 02/2022].

2. Ramaci, Tiziana, “Los riesgos psicosociales”, en Martinez Torvisco, Juan y La Rocca,
Gevisa (coords.), en En torno al riesgo. Contribuciones de diferentes disciplinas y perspectivas
de andlisis, Pasos, Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, Tenerife, Coleccién PASOS
Edita N°19, 2018, p. 67y ss.

3. OIT, “Informe del Director General. Quinto informe complementario: Resultado
de la Reunién de expertos sobre la violencia contra las mujeres y los hombres en el
mundo del trabajo”, GB.328/INS/17/5, Ginebra, 2016. Disponible en: https://www.ilo.
org/wemsps/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wems_533579.pdf

4.1bidem, Anexo I, parr. 2, Ginebra, 2016. En el proyecto de Convencién remitido para
que los gobiernos formulen sus observaciones para conformar la base del documento
de referencia de la discusién de la CIT del afio préximo, se reemplazé el término “con-
tinuo” por “conjunto”. Debemos destacar que tales comportamientos y practicas pue-
den suscitarse en el transcurso del trabajo, en relacién con el trabajo o como resultado
del mismo, y ocurrir en el lugar de trabajo, en lugares de cobro, descanso o alimen-
tacién o usados con otros fines (por ejemplo sanitarios, alojamiento), en el trayecto
entre el domicilio y el lugar de trabajo, en desplazamientos o eventos de cualquier tipo
relacionados con el trabajo, a través de comunicaciones por razones laborales reali-
zadas por medio de tecnologias de la informacién y de la comunicacién. Y especifica-
mente la expresién “violencia y acoso por razén de género” se refiere a la violencia y
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La prevencién y tratamiento de la problematica son responsabili-
dades estatales ineludibles, es una cuestién de derechos humanos que

... afecta a las relaciones en el lugar de trabajo, al compromiso de los
trabajadores, a la salud, a la productividad, a la calidad de los servicios
publicos y privados, y a la reputacion de las empresas. Tiene repercusio-
nes en la participacién en el mercado de trabajo y, en particular, puede
impedir que las mujeres se incorporen al mercado de trabajo, especial-
mente en los sectores y trabajos dominados por los hombres, y perma-
nezcan en el mismo. La violencia puede socavar la toma democratica de
decisiones y el Estado de derecho.’

En consecuencia, el Estado debe garantizar que la cuestion reciba
atencidn a través de politicas publicas especificas, y también median-
te intervenciones relativas a la seguridad y salud en el trabajo, y a la
igualdad y no discriminacién. Asimismo, es responsabilidad estatal
ofrecer orientaciones, recursos, formacién u otras herramientas a fin
de que otros actores no estatales asuman obligaciones claramente de-
finidas en torno a la lucha contra la violencia.

Tendencias infernacionales a la luz de los proyectos de
regulaciones incluidos en Infarme V (1) Acabar con la
violencia y el Acoso en el mundo del trabajo, para su
tratamiento en la Conferencia Internacional del Trabajo
1082 (2019)

El derecho al trabajo libre de violencia y acoso: reconocimiento
de un nucleo de principios y derechos fundamentales

El trabajo en condiciones dignas y seguras presupone un con-
junto de principios y derechos fundamentales tales como los dere-
chos de asociacién y negociacién colectiva, las libertades sindicales,

el acoso dirigidos contra las personas por razén de su sexo o género, o que afectan de
manera desproporcionada a personas de un sexo o género determinado. A los efectos
de la convencién y recomendacién proyectadas se considera que la expresién incluye
el acoso sexual (2018).

5. Ibidem, Anexo I, parr. 1, Ginebra, 2016.

189



COLECCION GENERO

la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso, la abolicién del
trabajo infantil, la eliminacién de la discriminacién en materia de em-
pleo y ocupacién (incluyendo a las trabajadoras y personas pertene-
cientes a uno o a varios grupos vulnerables o a grupos en situacién de
vulnerabilidad expuestos de manera desproporcionada a la violenciay
el acoso), y el fomento del trabajo decente y seguro.

Ademas, se vincula con una serie de principios especiales cuya
realizacién puede demandar la sancién de legislacién y politicas que
garanticen la igualdad y no discriminacién en el empleo y ocupacién.

La puesta en practica de esas declaraciones requiere acciones posi-
tivas de parte de los Estados que se despliegan en distintos niveles. Por
ejemplo, la sancién de normativa y otros instrumentos de politica pabli-
ca que plasmen la prohibicién y el rechazo expreso de todas las formas
de violencia y acoso en el trabajo (incluidas todas las modalidades y ti-
pos de violencia de género), el desarrollo de herramientas, actividades
de educacién, formacién y sensibilizacion, el disefio de medidas de ges-
tién de riesgos laborales, son principios fundamentales implicitos en el
“derecho a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso” que suponen
acciones concretas en el nivel de prevencion primaria.

También es responsabilidad estatal ineludible la formulacién de
medidas de prevencidn secundaria —como mecanismos de queja y me-
dios de inspeccidn e investigacion efectivos-.

Finalmente debera garantizarse que las personas afectadas por la
violencia y acoso laboral tengan acceso a vias de reparacién, medidas
de apoyo y acompafiamiento y mecanismos que faciliten la reinser-
cién laboral.

Enfoque inclusivo, integrado y con perspectiva de género

Para formular politicas efectivas, disefiar instrumentos idéneos,
y seleccionar las estrategias y recursos que se movilizaran en la imple-
mentacidn, es indispensable aprehender las circunstancias que indivi-
dualmente o en forma combinada incrementan el riesgo de exposicién
alaviolencia y acoso laboral.

Eneldebateinternacionalen cursose plantealanecesidad deadop-
tar un enfoque inclusivo, integrado, que tenga en cuenta las consideraciones
de género para eliminar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo.
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Para ello puede requerirse la adecuacién de la normativa interna, la
suscripcién de convenios colectivos u otros instrumentos de negocia-
cién, o de alguna otra medida.

Ahora bien, puntualmente la incorporacién de la perspectiva de
género en los instrumentos de politica se fundamenta en la protec-
cién efectiva de la salud y seguridad en el ambito de trabajo y en la
promocién de la igualdad (OIT, 2016). La violencia y el acoso emergen
en contextos organizacionales en los que operan diferentes normas de
género, culturales y sociales que interactiian con factores motivado-
res, determinantes y habilitantes.

Bajo una mirada de género, asumimos que no todas las personas
percibimos el maltrato de la misma manera; existen configuraciones
y expresiones violentas que afectan especialmente a las mujeres y/o
a otras personas que pueden encontrarse en situaciones de vulnera-
bilidad por causas de género. Cuando enfrentamos un caso concreto
debemos prestar atencién a los factores de riesgo y discriminacién
que se conjugan y reemplazar el paradigma del conflicto interperso-
nal, considerando los antecedentes organizacionales que inciden en el
surgimiento o favorecen la propagacién de la violencia.”

Las politicas ptblicas deberian contemplar los elementos propios de
los distintos sectores y/o culturas organizacionales —v. gr.: condiciones
fisicas, formas de contratacién asociadas a riesgos de sobreexposicion,
presunciones culturales que conforman un clima tolerante de la violen-
cia o favorecen la reproduccion de estereotipos o la naturalizacién de la
violencia laboral-, para planificar instrumentos que logren incidirlos.

6. Salin, Denise, “Ways of explaining workplace bullying: A review of enabling,
motivating and precipitating structures and processes in the work environment”, en
Human relations, 56(10), 2003, pp. 1213-1232.

7. Katherine Lippell distingue tres categorias de factores organizacionales relevantes, a
saber: riesgos psicosociales, modalidades de contratacién no formales, normalizacién
de la violencia a través de la cultura organizacional. OIT, “Addressing Occupational
Violence: An overview of conceptual and policy considerations viewed through a
gender lens”, Working Paper N° 5/2016, International Labour Office, Ginebra, 2016.
Disponible en: https://www.researchgate.net/publication/310795324_Addressing_
Occupational_Violence_An_overview_of_conceptual_and_policy_considerations_
viewed_through_a_gender_lens [fecha de consulta: 07/06/2017].
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La preocupacion por el bienestar de las personas y la
construccidn de soluciones organizacionales en base a procesos
parficipativos

...lamanifestacién de la violencia y el acoso en el mundo del trabajo suele
reflejar la violencia en el conjunto de la sociedad y, para prevenir y afron-
tar estas conductas, es necesario comprender las situaciones en las que
se encuentran los(/as) propios trabajadores(/as), y el modo en que esto
puede aumentar el riesgo de que se produzcan.®

Al respecto destacamos dos orientaciones volcadas en los proyec-
tos de regulacion en discusién, a saber:la preocupacion por el bienestar
de las personas en las organizaciones (centro de interés en las personas) y
la apertura de espacios y procesos participativos para la co-construccion de las
respuestas organizacionales.

La primera conlleva la resignificacién del rol de los/as trabajado-
res/asy es condicién necesaria para la consecucién de la segunda, que
implica la creacién de instancias de participacion efectiva en el disefio
e implementacién de las politicas internas y de las acciones relativas
ala gestion de riesgos —v. gr.: relevamiento y evaluacion de los riesgos
de violencia y acoso, suministro de informacién y capacitacién sobre
riesgos identificados y sobre medidas de prevencién y proteccién-—.

Disefio e implementacion de vias de proteccién y reparacién con
perspectiva de género

La garantia del derecho al trabajo libre de violencia y acoso se su-
pedita a la disponibilidad de mecanismos de notificacién, denuncia y
resolucién de conflictos, asi como el acceso a vias de reparacion seguras
y eficaces. Es imperativo generar respuestas especificas para las perso-
nas afectadas por la violencia y acoso por razén de género en el mundo
del trabajo, contemplando las siguientes cuestiones:

8. Organizacién Internacional del Trabajo, Informe V (1) Acabar con la violencia...,
op. cit., p. 32.
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Se deben articular soluciones frente a formas especificas de
violencia basadas en el sexoy género—v. gr.: acoso por maternidad,’
violencia y acoso homofdbicos o transfébicos—.°

Es necesario conceptualizar a la violencia laboral como un con-
tinuo y aprehender las vinculaciones entre modalidades y tipos.
Asi, por ejemplo, en la literatura especializada se destacan las
interrelaciones entre violencia doméstica y laboral, estudiando
tres cuestiones: el impacto de la primera en la habilidad para
mantener el puesto de trabajo, el tratamiento de situaciones
que involucran a personas que trabajan en un mismo lugar, y las
vulnerabilidades ante los incidentes acaecidos durante la per-
manencia en el ambito de trabajo.

En Derecho Comparado se registran ejemplos de intervencio-
nes sensibles que obligan a la parte empleadora a aplicar me-
didas organizacionales de proteccién de los/as trabajadores/as
victimas de violencia intrafamiliar. En el Derecho local se han
promovido recientes reformas de las regulaciones del empleo
estatal para incluir licencias especiales por violencia de género.
Deberian adecuarse los procedimientos administrativos y
judiciales para garantizar respuestas oportunas y acordes a
la naturaleza de la problematica. En este sentido, es elemen-
tal superar las dificultades probatorias® aplicando mecanis-
mos de facilitacién. Por ejemplo, una solucién facilitadora
basada en el deber de colaboracién entre las partes —cargas
probatorias dindmicas— justifica que la parte empleadora apor-
te los elementos de prueba que resultan dificiles de obtener
al/la trabajador/a —p. ej.: legajos, documentos internos, actos
administrativos no publicados—, en tanto se encuentra en me-
jores condiciones para suministrarlos.

9. OIT, Las mujeres en el trabajo, Tendencias 2016, Ginebra, 2016. Disponible en: https://
www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_483214/lang--es/index.htm [fecha de
consulta actualizada: 02/2022]

10. OIT, La discriminacidn en el trabajo por motivos de ovientacién sexual e identidad de género:
resultados del proyecto PRIDE de la OIT, Ginebra, 2015.

11. Ribeiro Costa, Ana, “Notas sobre o énus e danos no assédio: caminhos a desbravar”,
IX Coldquio sobre o Direito do Trabalho subordinado ao tema “Assédio na relacao la-
boral”, organizado por el Supremo Tribunal de Justicia y APODIT, 2017.
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4. Ademas se deben coordinar los niveles de prevencién y neu-
tralizar los riesgos de exclusién. Las medidas de prevencion
delaviolenciay el acoso laboral no deben tener por impacto la
restriccién de la participacion o exclusion de las mujeres o de
grupos vulnerables por causas de género, en determinados ti-
pos de empleos, sectores u ocupaciones especificos (p. ej.: los
trabajadores jovenes y de edad avanzada, trabajadoras emba-
razadas y trabajadores/as con responsabilidades familiares,
personas con discapacidad, entre otros casos).

Por otra parte, teniendo en cuenta los efectos individuales de la
violencia laboral, la instauracién de mecanismos de seguimiento o
acompafamiento puede resultar una practica recomendable —en el ni-
vel de prevencion secundaria y terciaria—.2

Buenas practicas que cristalizan tendencias: un repaso
por la experiencia de trabajo reciente del Observatorio
de Género en la Justicia

Aunque la preocupacién por la problematica ha integrado las
agendas de los organismos internacionales desde hace mas de dos dé-
cadas, el foco actualizado en el seno de la Organizacién Internacional
del Trabajo radica en acordar un marco regulatorio que permita en-
frentar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo.

Con ese objetivo, se sustancia un largo y complejo proceso que
ha logrado plasmar las recomendaciones repetidas por la bibliografia
especializada y capitalizar aprendizajes extraidos de experiencias del
derecho comparado.

Enesteinformeidentificamos una serie de tendencias que atravie-
san las propuestas regulatorias repasadas. Para concluir, presentamos
ejemplos de buenas practicas que recogen las orientaciones relevadas
y dan cuenta de las posibilidades de formular y ejecutar acciones con-

12. Las estrategias de prevencién primaria pretenden evitar la ocurrencia de incidentes
violentos; las secundarias apuntan a los sistemas de reporte y registro y a la sustancia-
cién de los reclamos, quejas o denuncias. Finalmente, las terciarias se articulan post inci-
dente con fines de acompafamiento y reinsercién laboral de las personas damnificadas.
Cf. Chappell, Duncan; Di Martino, Vittorio, Violence at work, Ginebra, ILO, 2006.
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cretas con sensibilidad de género y mejorar las chances de incidir exi-
tosamente en la proteccién de los derechos en juego.

Reconocimiento de un niicleo de principios y derechos fundamentales

Orientaciones generales:
Principios y derechos fundamentales en
el frabajo

Derecho a la igualdad y no discriminacién
en el empleo

Orientaciones especificas:
Reconacimiento expreso del derecho de toda
persona a un mundo libre de violencia y acoso.

Enfogue inclusivo, integrado y que tenga en
cuenta las consideraciones de génera.

Responsabilidades a cargo de los Estados y
obligaciones a cargo de la parte empleadora.

Puesta en marcha de procesos participativos
en el ciclo de las politicas publicas y en la
gestion de los riesgos laborales y formulacién
de las politicas internas.

Abordaje inclusivo, integrado y con perspectiv

Un ejemplo de concrecién de estos principios
es la adopcion de codigos de conducta, de
buenas practicas y en general, de
declaraciones institucionales conteniendo
expresiones de rechazo de la violencia

en el frabajo.

En el dmbito judicial, el Observatorio de
Género en la Justicia participa desde el afio
2016 en las actividades que ejecuta el
Programa de Prevencian de la Violencia
Laboral del Consejo de la Magistratura.

Uno de los productos del programa consiste
en el “Decdlogo de Buenas Prdcticas para un
ambiente sano de trabajo”.

a de género

Acciones implicadas en el enfoque inclusivo,
integrado y de género:

Prohibicién expresa de todas las formas de
violencia.

Intervencién mediante paliticas pablicas
Accesibilidad de vias de recurso, reparacion y
medidas de apoyo.

Reconocimiento de responsabilidades
y sanciones.

Desarrollo de actividades de sensibilizacion,
promocion, educacion y de formacion.

Disponibilidad de medios de inspeccion
e investigacion.

Identificacion y asuncion de
responsabilidades a cargo de |a parte
empleadora.

Entre los ejes de trabajo desarrollados por el
Observatorio de Género en la Justicia se incluyen
la capacitacion y sensihilizacion dirigidas a
operadares/as del Derecho, asi como la
asistencia técnica en el disefio de estrategias e
instrumentos de intervencion institucional
promoviendo el abordaje de género.

En el mes de junio del afio 2018, el
Observatario de Género en la Justicia ejecutd
junto con el Area de Género del Ministerio
Publico Tutelar una capacitacion sobre
prevencion de la violencia de género en

el trabajo.

Los/as trabajadores/as de la dependencia
acordaron la adhesidn a un “compromiso” de
constfruccion de un ambito laboral libre de
vialencia de género. Se frata de una iniciativa
innovadora que se suma a un conjunto de
actividades de sensibilizacion.
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Preocupacion por el bienestar de las personas y construccion de soluciones organizacionales

en base a procesos participativos

Orientaciones basicas:
Clara determinacian de responsabilidades y
derechas.

Consideracian de los factares de riesgo y
discriminacion concurrentes para evaluar los
riesgos (incluidos los generados por terceras
personas, las relaciones de poder desiguales
y las normas de género, culturales y saciales
que fomentan la violencia y el acoso).

Promaocidn de modalidades de acfuacian
participativa respecto de |a elaboracian,

aplicacion y seguimiento de las paliticas
internas.”

Adopcion de medidas especificas para
secfores, ocupaciones y modalidades de
frabajo mas expuestas a la violencia y el
acoso (p. ej.: frabajo en el sector de la salud,
los servicios de emergencia, el trabajo
doméstico, educacion).

En el afio 2016 el Observatorio de Género
ejecutd un diagnaostico sobre los recursos
articulados para la prevencion y fratamiento
de la violencia laboral en el poder judicial local.

En base a los hallazgos, se planificaron
diferentes estrategias, incluyendo la
conformacian de un espacio de discusién e
intercambio participativo.

A fal fin se propuso la integracion de una
Mesa de Trabajo convocando a referentes
académicos/as, representantes de unidades
arganizativas con competencia especifica en
la materia en el ambito del Consejo de la
Magistratura y del Ministerio Publico
(Defensa, Tutelar y Fiscal), representantes de
entidades gremiales, e integrantes del
Observatorio de Género en la Justicia.

Este ejemplo ilustra la puesta en marcha de
una experiencia con participacion de un
conjunto amplio de actores relevantes del ciclo
de la politica.

Tendencia identificada: Diseio e implementacion de vias de proteccion y reparacion con

perspectiva de género

Orientaciones generales:

Acceso a procedimientos de presentacion de
quejas, investigacion, asistencia y vias de
recurso, de solucion de conflictos y reparacion
que tengan en cuenta las consideraciones

de género.

Disponibilidad de mecanismas de denuncia
en el lugar de trabajo y externos
(judiciales/administrativos).

Adopcion de medidas de asistencia juridica,
social, médica y administrativa para
denunciantes y otras personas damnificadas;
y proteccién de denunciantes, testigos y
demds personas damnificadas.
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Un presupuesto clave para concretar el
abordaje de género es incluir las cuestiones
de género en los planes de estudio de todos
los niveles educativos y especificamente en
los programas de formacidn profesional del
personal judicial, de quienes ejercen
funciones de inspeccién del trabajo, policia de
seguridad, y ofros/as agentes estatales.

El Observatario de Género elabora materiales
de consulta y lleva adelante capacitaciones
dirigidas al personal judicial con el fin de
promover el desarrollo de capacidades para
tratar la violencia y el acoso laboral por razén
de género y la discriminacion ejercida contra
determinados grupos o en determinados
secfores ocupacionales.
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Asignacion de competencia a 6rganos que
ejercen funciones de fiscalizacion/control
para disponer medidas de aplicacion
inmediata o la inferrupcion de la actividad
laboral en caso de peligro para la vida

o la salud.

Disponibilidad de recursos destinados a

las personas responsables de la
violencia/acoso -p. e].: servicios de asistencia
psicoldgica u ofras medidas para evitar la
reincidencia y facilitar su reincorporacion

al trabajo-.

Produccion y publicacién de datos
estadisticos desglosados por sexa,
por forma de violencia y acoso y por
sector de actividad econdmica, en
particular respecto de los grupos en
situacion de riesgo incrementado.

Orientaciones especificas sobre
mecanismos de solucidn de conflictos en
casos de violencia y acoso por razén

de género:

Acceso a servicios de asistencia

y asesoramiento juridicos para querellantes
y las victimas.

Difusién de informacion y promacion
de derechos.

Accesibilidad a servicios de apoyg, vias de
recurso y reparacion para las victimas de
violencia y acoso por causa de género.

Especializacion del personal que presta el
servicio de administracion de justicia.

Adecuacion de los procedimientos (celeridad,
inversion de la carga de la prueba).

Orientaciones particulares para contrarrestar
los efectos de la violencia doméstica en el
mundo del frabajo:

Acceso a un sistema de referencia de las
medidas publicas destinadas a mitigar la
violencia doméstica, y sensibilizacion sobre
sus efectos.

Este eje de trabajo se pone en practica
mediante intervenciones puntuales

-como paneles, seminarios o jornadas- y
actividades que se ejecutan en el largo plazo.

Esos recursas se complementan con el disefio
de estrategias que facilitan la incorporacion
de la mirada de género en la justicia y
promueven la apropiacién de las herramientas
necesarias por parte de operadores/as de la
justicia y del derecho.

Por ejemplo, en el afio en curso trabajamaos en
la elaboracién de un Glosario sobre violencia
con el objetivo de alcanzar un acuerdo
terminoldgico como estrategia idénea para
minimizar las confusiones al aplicar la
normativa vigente, evidenciar la dimensidn
estructural de la desigualdad entre los
géneros, y aprehender las formas en que

esta se manifiesta en las experiencias
individuales.
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Inclusion del problema en el marco de la
gestion de los riesgas (v. gr.: incluir una
evaluacion de los riesgos en el lugar de
frabajo especificamente centrada en la
violencia doméstica).

Adopcion de regulaciones organizacionales:

p. ej.: licencia remunerada para las victimas de
violencia doméstica, horarios de trabajo
flexibles, traslado temporal o permanente del
lugar de trabajo; aplicacién de medidas de
proteccion temporal contra el despido.
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Relevamiento y analisis de politicas
institucionales dirigidas a enfrentar
la violencia de género en ambitos de
trabajos estatales*

Maria Paula Bodnar**

¢Por qué nos propusimaos analizar politicas internas?:
proliferacidn de procesos regulatorios y catalizadores
legales

A partir del mes de septiembre de 2019, en el marco del plan de in-
vestigacién sobre prevencidén y tratamiento de la violencia laboral con
perspectiva de género, comenzamos un relevamiento de politicas in-
ternas adoptadas por organismos publicos en distintas jurisdicciones.

Examinamos los procesos regulatorios en curso en ambitos de
trabajo estatales atendiendo a sus potencialidades para visibilizar las
inequidades presentes en esos entornos e incidir en aspectos estructu-
rales; y a partir de ese andlisis buscamos detectar orientaciones com-
partidas y buenas practicas en relacién a acciones/servicios incluidos
y estrategias de intervencion.

La definicién de esta linea investigativa se motivé en la sancién
de la Ley N° 6083 de la Ciudad de Buenos Aires, norma que rige en el
empleo publico local con el objeto de prevenir, abordar y erradicar la
violencia de género en el ambito laboral, fijando una serie de acciones

* Publicado en el Boletin N° 20 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2020. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada (UBA). Recibi6 el Premio CSJN y Medalla de Oro de la Facultad de Derecho.
Cursé la Maestria en Administracién Puablica de la Facultad de Ciencias Econdmicas
(UBA) y es Diplomada en Disefio y Evaluacién de Politicas Pablicas (Universidad Pompeu
Fabra, Barcelona School of Management). Trabaja en la Defensoria del Pueblo de la CABA
donde se desempefné como Jefa de la Oficina de Derechos del Trabajo.
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que contemplan la elaboracién de un protocolo de actuacién (o la ade-
cuacién de las regulaciones existentes) ante la problematica.!

Las indagaciones exploratorias se llevaron adelante recurriendo al
andlisis de fuentes secundarias y manteniendo conversaciones infor-
males con expertas en contenidos tedricos e informantes calificados/as.
Para ello aprovechamos los contactos entablados al impartir el Curso
“Violencia en el empleo puiblico local: tendencias innovadoras en preven-
cién y abordaje de la violencia laboral con perspectiva de género”.?

Este paso enriquecié el disefio de nuestro proyecto de estudio, per-
mitiéndonos captar detalles referidos a la formulacién e implementa-
cién de politicas internas diversas —p. ej.: en relacion a las condiciones
de efectividad de los dispositivos formales, formas de influencia de
actores institucionales—.

Nuestro relevamiento abarca protocolos, cédigos de conducta y
regulaciones formales aplicables a instancias nacionales, provinciales
y locales, conformandose una muestra que incluye instituciones edu-
cativas/cientificas, organismos de control estatal y dependencias que
prestan servicios en diferentes dreas de gobierno y jurisdicciones.

En base a los hallazgos pretendemos contribuir al desarrollo de
las intervenciones institucionales en la materia promovidas por la ci-
tada Ley N° 6083 de la Ciudad.

Como parte de esa trayectoria, consideramos indispensable in-
centivar la conformacion de redes de colaboracion y abrir canales par-
ticipativos que permitan capitalizar los saberes y garanticen el respeto
de mdltiples intereses en juego.

1. Laley rige en el sector publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se incluyen los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, las comunas, los organismos descentralizados,
entidades autdrquicas, organismos de la seguridad social, las empresas y sociedades del
Estado, sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de eco-
nomia mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado local
tenga participacién mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones societa-
rias. Se prevé la creacién de un servicio especializado que participara en la elaboracién
del Protocolo de Actuacién para la Prevencién, Abordaje y Erradicacién de la Violencia de
Género y detentard competencias especificas en su aplicacion.

2. Dictado por el Observatorio de Género en la Justicia en el Centro de Formacién
Judicial durante el mes de agosto de 2019. La actividad tuvo por objetivos presentar las
situaciones de la violencia laboral frecuentes en el empleo piblico local con especial
énfasis en las manifestaciones vinculadas con la desigualdad de género y estudiar la
normativa aplicable en el contexto local.
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En ese proceso resultan significativos los intercambios con la Ofi-
cina de Asesoramiento sobre Violencia Laboral del Ministerio de Tra-
bajo de la Nacién y dependencias locales concernidas en la tematica
—v. gr.: Area de Género de la Asesoria General Tutelar, Area de Género
de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad-.

Principales avances

En la fase inicial, valiéndonos de técnicas cualitativas nos propusi-
mosidentificar las tendencias regulatorias presentes en los instrumentos
relevados, poniendo foco en los dispositivos adoptados por el gobierno
local y en dependencias pertenecientes a la jurisdiccion nacional con ex-
periencias precursoras en el drea problema.

Las politicas internas revisadas asumen formatos variados (p. €j.:
protocolos especificos o generales, cliusulas incorporadas a cédigos
de ética, regulaciones especiales insertas en marcos generales o den-
tro de planes de igualdad de trato, reglas de procedimiento referidas
a la implementacién de normativa antiviolencia), aunque es posible
reconocer una serie de contenidos comunes a la mayoria.

En general se incluyen declaraciones de principios, definiciones
de acciones y objetivos coincidentes. Suele apuntarse a los fines de
prevencién, empoderamiento —v. gr.: determinacién de procedimien-
tos especiales para investigar los casos de violencia de género laboral-
y sancionatorios.

Otro elemento repetido consiste en designar unidades organiza-
tivas y/o personas de contacto responsables de su aplicacién, pero en
pocos casos se consignan previsiones exhaustivas sobre la conforma-
cién de estos servicios.

Detectamos instrumentos que incentivan la comunicacién y el ac-
ceso a los canales formales® y —en menor medida— casos que contemplan
garantias para evitar que su uso termine empeorando la situacién de
quien lo invoca (v. gr.: represalias, sanciones encubiertas).

3. Por ejemplo, la designacién de una persona de contacto, la formacién de un servicio
especializado, la adhesién a principios orientadores de la actuacién basada en la con-
fidencialidad, el trabajo interdisciplinario, etcétera.
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Finalmente, en limitados ejemplos se individualizan los resulta-
dos esperados de la aplicacién de las vias de reclamo o explicitan los
efectos asociados a la ejecucién de las politicas.*

A continuacién detallamos los documentos comprendidos en la
primera etapa del plan de trabajo en curso.’

Cuadro I. Regulaciones vigentes en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Protocolo de Actuacidn -Ley N° 6083- RESOLUCION CONJUNTA Ambito laboral de todas
N°1/MSGC/19. las dependencias del
Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos
Aires.

Protocolo de Intervencién en situaciones de violencia en el ambito IVC
laboral dentro del Instituto de la Vivienda de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires.

Protocolo de accién para la prevencion de violencia de génerao, ERSP
identidad de género y discriminacion del Enfe Unico Regulador de
los Servicios Publicos. Resolucion N° 120/ERSP/19.

Protocolo de violencia de Genero. AGCBA
Anexa XII Convenio Colectivo de Trabajo de la Auditoria General

de la CABA.

Protocolo de actuacian para la prevencién y erradicacion de la CESBA

violencia de género en el Consejo Econoémico y Social de |a Ciudad
de Buenos Aires. Resolucion N° 37/CESBA/2018.

Protocolo de accion institucional en escuelas secundarias y Ambito educativo GCBA.
establecimientos terciarios para la prevencian e intervencion ante
situaciones de violencia de género y discriminacion basada en la
orientacion sexual e identidad de género o su expresian. Resolucion
canjunta N° 1/AVJG/18.

4. Previsiones de este tipo pueden encontrarse en el “Protocolo de actuacién para la
prevencién y la intervencién en casos de discriminacién por motivos de género”, Mi-
nisterio Pablico de la Defensa de la Nacidn (arts. 26, 27y 28).

5. Ala fecha de elaboracién de este informe de avance continuamos con el andlisis de
protocolos sancionados por universidades estatales y otros espacios educativos con
cristalizaciones pioneras en el tema —por ejemplo, el Colegio Nacional Buenos Aires y
la Escuela Superior de Comercio Carlos Pellegrini-.
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Instructivo para la tramitacion de actuaciones en el dmbito de la
Administracién Gubernamental de Ingresos Publicos relacionadas
con las denuncias formuladas al amparo de la Ley N° 1225.
Resolucién CABA N° 655/2011.

Procedimienta Interno en el marco de la Ley N° 1225 aplicable a
todas las dependencias y érganaos en el ambito de |a Vicejefatura
de Gohierno. Resalucion N° 129/AVIG/18

Procedimiento Inferno en el marco de la Ley N° 1225 aplicable a
todas las dependencias y 6rganos en el ambito del Ministerio de
Cultura Resolucion N° 5170/MCGC/18

Procedimiento Interno de la Procuracion General para el framite de
actuaciones sabre el régimen prevista por la Ley N° 1225.
Resolucian N° 141/PG/19.

AGIP

Vicejefatura GCBA.

Ministerio de Cultura

Procuracion General
CABA.

Cuadro I1. Regulaciones vigentes en jurisdiccién nacional

Titulo/denominacion

Protocolo de actuacion para la prevencion y la infervencién en casos
de discriminacién por mativas de género.

Cadigo de Etica de la Sindicatura General de la Nacion afio 2018.
Cadigo de Etica de la Administracion Federal de Ingresos Publicos.

Protocolo para la prevencion, sensibilizacion y erradicacién de
situaciones de violencia en ambientes de trabajo.

Protocolo de actuacion para la prevencion, difusidn y capacitacion en
situaciones de violencia en ambientes de trabajo".

Protocolo de atencian para los centros integrales de género de las
fuerzas policiales y de seguridad.

Politica de Agua y Saneamientos Argentinas S.A. en materia de
inclusion / género, igualdad de oportunidades y trato y violencia
laboral.

Ambito de aplicacién

Ministerio Publico de
la Defensa.

SIGEN
AFIP

AGN
CONICET
Ministerio de Seguridad.

AYSA
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Continuidad del proyecto

Con el fin de contribuir al desarrollo de las acciones institucio-
nales en el drea problema, dedicaremos la segunda etapa de trabajo a
disefar productos que potencien los lazos cooperativos y la apertura
de espacios institucionales de intercambio sustentables.

6. La efectividad de las intervenciones institucionales para abordar la violencia en el
trabajo estd asociada a la asuncién de responsabilidades compartidas en contextos
participativos. Ferris Patricia, Deakin Ria, Mathieson Shayne, “Workplace Bullying
Policies: A Review of Best Practices and Research on Effectiveness”, en D’Cruz,
Premille; Noronha, Ernesto; Caponecchia, Carlo; Escartin, Jordi; Salin, Denise y
Tuckey, Michelle (eds.), Dignity and Inclusion at Work. Handbooks of Workplace Bullying,
Emotional Abuse and Harassment, vol. 3, Singapore, Springer, 2018.
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El convenio 190 OIT por un mundo del
trabajo libre de violencias

Fabiana Sosa**

En la Reuniéon N° 325 de noviembre de 2015, el Consejo de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) decidi inscribir en
el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT)
2018 un punto sobre “violencia contra las mujeres y los hombres en
el mundo del trabajo” con miras a la elaboraciéon de normas, con
arreglo al procedimiento de doble discusion, cuya segunda discusién
tendria lugar durante la CIT del Centenario de la OIT en 2019, en su
sede de Ginebra, Suiza.

La decisién se tom¢ tras una inmensa campafa por parte del
movimiento sindical internacional y recibié el apoyo unidnime
del Grupo de Trabajadores del Consejo de Administracién de la OIT,
apoyada por buen ntumero de representantes de Gobiernos, que
hicieron hincapié en la importancia crucial de abordar la violencia
y el acoso, a través de las normas de la Organizacién, como un paso
clave para la realizacién de los principios y derechos fundamentales
en el trabajo.

En el proceso de elaboracion de ambos instrumentos se
efectuaron consultas a los gobiernos, asi como a las organizaciones
de empleadores/ras y de trabajadores/as, con cuestionarios amplios
tendientes a conocer la situacién mundial y el estado de la legislacién
laboral en materia de violencias, volcindose dicha informacién en los
informes titulados “Acabar con la violencia y el acoso en el mundo del

* Publicado en el Boletin N° 22 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2020. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada Laboralista, litigante independiente y asesora sindical. Actualizacién
en Género y Derecho (UBA). Maestranda en la Especializacién Derecho del Trabajo
(UBA). Auxiliar Docente de Segunda en Facultad de Derecho (UBA). Miembro de la
Comisién de la Mujer Trabajadora AAL. Integrante Delegaciéon ALAL ante CIT N°107y
108 OIT, procedimiento discusién Convenio N° 190 OIT.
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» 1

trabajo”,' en sus varias versiones, de los afios 2018 y 2019, producidos
por la OIT.

Luego de la sesién del afio 2018 se acordd que la violencia y el acoso
en el trabajo eran un reflejo de la violencia y el acoso que se producian
en otros ambitos de la vida, al tiempo que se hablaba del papel central
que ocupa el trabajo en la vida de las personas, por lo que el mundo
esperaba una orientacion clara, atil y aplicable sobre cémo prevenir y
combatir la violencia y el acoso en este dmbito.

El Convenio N° 190 sobre la Violencia y el Acoso? tiene veinte
articulos, y comienza con un texto inicial donde se establecen los
objetivos del instrumento convencional, entre los que se enumeran
asimismo otros documentos internacionales, comenzando por la
Declaracién de Filadelfia,® los convenios fundamentales de la OIT,
reconociendo inicialmente “el derecho de toda persona a un mundo
del trabajo libre de violencia y acoso, incluidos la violencia y el acoso
por razén del género”.

Se menciona expresamente que estos actos pueden constituir una
violacién o un abuso de los derechos humanos, que coartan el ejercicio
de otros derechos laborales fundamentales, que son una amenaza para
la igualdad de oportunidades, incompatibles con el trabajo decente,
y representan también una amenaza para la dignidad, la seguridad,
la salud y el bienestar de las personas que trabajan, reafirmandose la
importante responsabilidad de los Miembros y de todos los actores
del mundo del trabajo en promover un entorno general de “tolerancia
cero” frente a la violencia y el acoso.

Dentro de las definiciones, se reconoce que la expresién
“violencia y acoso” en el mundo del trabajo designa un conjunto
de comportamientos y practicas inaceptables, o de amenazas de tales
comportamientos y practicas, ya sea que se manifiesten una sola

1. OIT, Informe V (1), “Acabar con la violencia y el acoso en el mundo del trabajo”,
Conferencia Internacional del Trabajo, 108? reunién, 2019. Disponible en:
https://www.ilo.org/wemsps/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/
meetingdocument/wcms_637134.pdf

2. OIT, C190, “‘Convenio sobre la violencia y el acoso”, N° 190, 2019. Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_
CODE:C190

3. “Declaracidn relativa a los fines y objetivos de la Organizacién Internacional del
Trabajo” (Declaracién de Filadelfia)”, 1944.
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vez o de manera repetida, que tengan por objeto, que causen o sean
susceptibles de causar un dafo fisico, psicoldgico, sexual o econémico,
e incluye la violencia y el acoso por razén de género.

Es una definicién amplificadora de la violencia y el acoso, que
nos remite a pensar el entramado que puede haber entre acciones
violentas de acoso y actos discriminatorios, donde no se exige que se
presenten de manera repetida, ni sistemdtica, o continuada, porque
tienen que ver claramente con la subjetividad de la persona que trabaja
y su afectacién en la dignidad.

La expresion “violencia y acoso por razén de género” designa la
violencia y el acoso que van dirigidos contra las personas por razén
de su sexo o género, o que afectan de manera desproporcionada a
personas de un sexo o género determinado, e incluye el acoso sexual.

Laviolencialaboral es sufrida tanto por mujeres como por varones;
sin embargo, las construcciones de género de nuestras sociedades, asi
como algunas cifras existentes, indican que tienen mayor frecuencia
los casos de victimizacion que atafien a las mujeres.

Por eso sabemos que la violencia de género no es sinénimo de
violencia contra la mujer, sino que puede ser sufrida por varones que
no se comportan con el modelo del varén hegemonico, ya que deriva
de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, o se
comete contra personas que no se ajustan a las funciones de género
socialmente aceptadas.

La violencia de género y el tema de género, tanto en lo que hace
a discriminacién y diferencias entre varones y mujeres como a
discriminacién por orientacién sexual, estin ligados a la violencia
laboral, dado quelos estereotipos sobre el rol de la mujer en determinados
patrones culturales de nuestra sociedad, las ubican en lugares y
posiciones diferentes a los de los hombres, asi como también las hacen
mas proclives a ser victimas de violencia laboral, acoso y maltrato.

La violencia, entonces, es inseparable de la nocién de género
porque se basa y se ejerce en y por la diferencia social entre mujeres y
varones. Es asi como el analisis de las relaciones de género se presenta
como un instrumento conceptual, que debe ser interdisciplinario,
para el estudio integral de esta realidad. La violencia basada en el
género revela la diferente distribucién de poder, reforzando asi la
desigualdad y subordinacién social de las mujeres y favoreciendo
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que estas se transformen en las destinatarias de diversas violencias,
estructurales y coyunturales.

Se aborda la violencia de género de un modo transversal,
atravesando todo el conjunto del Convenio N° 190y la Recomendacién
N° 206 sobre la Violencia y el Acoso,* dado que se entiende a la misma
como un mal sistémico, estructural, ya que, segiin datos de la ONU el
35% de las mujeres han sufrido acoso o violencia en sus vidas.’

El Convenio protege a trabajadores y trabajadoras, y a otras
personas en el mundo del trabajo, segtin se definen en la legislacién y
practica nacionales, asi como a las personas que trabajan, cualquiera
que sea su situacién contractual, las que estdn en formacidn, quienes
realizan pasantias, aprendices, pasantes, personas despedidas,
quienes realizan trabajo voluntario, quienes buscan empleo o se
postulan, asi como a los individuos que ejercen la autoridad, las
funciones o las responsabilidades de la parte empleadora. Se refiere
a todos los sectores, publico o privado, de la economia formal como la
informal, alcanzando su aplicacion a las zonas urbanas y a las rurales.

Se establece el ambito de aplicacién espacial, cuando especifica
qué se entiende por mundo del trabajo, y que la proteccién existe
cuando los actos reprochables ocurren durante el trabajo, en relacién
con este o como resultado del mismo, extendiéndose asimismo a las
comunicaciones relacionadas con el trabajo, incluidas las realizadas
por medio de tecnologias de la informacién y de la comunicacién.

No se trata de atribuir responsabilidades, sino que se adopta
como ambito de aplicacién el mundo del trabajo, como concepto mas
amplio de alcance, para describir los entornos incluidos en el dmbito del
trabajo, que estan suficientemente vinculados con este o que se derivan
de él, y en los que cabe esperar razonablemente que se adopten medidas
preventivas y de reparacion, frente a la violencia y el acoso laboral.

Introduce la obligatoriedad del Estado de legislar sobre el derecho
a la igualdad y a la no discriminacién y cuando habla de personas
pertenecientes a uno o varios grupos vulnerables estd haciendo

4. OIT, Recomendacion sobre la violencia y el acoso, N° 206, 2019. Disponible en: https://
www.ilo.org/ilc/ReportsavailableinArabic/WCMS_711721/lang--es/index.htm

5. ONU Mujeres, Hechos y cifras: Poner fin a la violencia contra las mujeres. Disponible en:
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-
and-figures
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referencia a una multiplicidad de posibilidades, pudiendo incluir
a personas de mayor edad, nifias/os, personas del colectivo LGBTI+,
personas con discapacidades, trabajadores migrantes, entre otros.

Se afirman los principios fundamentales que deberd respetar,
promover y asegurar todo Miembro que ratifique el convenio, asi como
la necesidad de adoptarlos, de conformidad con la legislacién nacional
en consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores. Entre ellos se habla de prohibir legalmente la violencia y el
acoso, establecer politicas pablicas, mecanismos de control y aplicacién,
acceso de las victimas a vias de recurso y reparacion, asi como medidas
de apoyo, establecer sanciones, desarrollar actividades de educacion y
formacion, pensando herramientas en formato accesible.

Erradicar la violenciay el acoso del mundo del trabajo requiere de
nuestro compromiso, nos remite a revisar las formas de relacionarnos
laboralmente, teniendo en consideracién una mirada interseccional,
y una clara perspectiva de género, examinando aquellas situaciones,
grupos y sectores que merecen una proteccion especial, y que pueden
verse afectados por factores de discriminacién tales como sexo,
género, raza, clase, etnia, lugar de nacimiento, entre otros, conforme
las normas internacionales del trabajo y los instrumentos universales
de derechos humanos.

Este concepto nos permite entender los matices sutiles que se
vinculan y se interrelacionan entre la discriminacién y la violencia,
pudiendo analizar la misma desde la éptica de la violacién al principio
de igualdad, y la afectacién de la dignidad de la persona humana, con
el fin de transformar la cultura del trabajo, generando un proceso de
cambio en la estructura organizacional de las relaciones laborales, con
la intervencién de todos los actores del mundo del trabajo.

En las extensas e intensas jornadas del procedimiento de doble
discusion, se expreso la necesidad de la comunidad internacional de
legislar sobre la violencia y acoso en el trabajo, se hablé de cuestiones
culturales yreligiosas porlas cuales algunos paises no podian adoptar
una lista especial de proteccién a grupos vulnerables, se alzaron
voces respecto del peligro de fomentar la judicializacién (cuando
este no es el eje, ni el fin del convenio), pero lo que mas conmovid
fue la voz de la representante del Grupo de Trabajadores, al sefialar
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que nadie deberia tener que escoger entre su derecho al trabajo y su
derecho a vivir con dignidad.

Enlacomisién normativa al momento de aprobarse los borradores
para su adopcién final por la CIT N° 108 OIT,® se vivi6 un momento
histérico, hubo aplausos y lagrimas, hubo cantos, y bailes’ en el Salén
XVIII, festejos que dieron muestra de cdmo este instrumento viene a
cambiar la vida de las personas.

En el afio del centenario de la OIT la mejor declaracién de la
casa donde reina el didlogo social, y el multilateralismo fue definir
el primer estindar juridico internacional tendiente a mejorar la
vida de las personas que trabajan, en especial las mujeres y los
grupos vulnerables o en situacién de vulnerabilidad, afectados en
forma desproporcionada por la violencia y el acoso laboral, donde
nadie debe quedar atrds si queremos hablar de un futuro del trabajo
enfocado en las personas.

6. OIT, 108.a Conferencia Internacional del Trabajo, “Adoptada una nueva normativa
internacional para enfrentar la violencia y el acoso en el trabajo”, en OIT. Disponible
en: https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/media-centre/news/WCMS_711359/lang-
-es/index.htm

7. OIT, Convenio C190, septiembre de 2019. Disponible en: https://www.youtube.com/
watch?v=ho7_TvRFJOk&feature=youtu.be
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Violencia laboral y violencia de género en
el ambito laboral’

Contexto de violencia laboral

Tanto en la denuncia, en su ampliacién como en los testimonios
reunidos en el expediente de referencia, se relatan hechos y conductas
violentas recurrentes, no episddicas ni inicas' de parte del denuncia-
do en perjuicio de quienes trabajan o trabajaron bajo su direccién.

Tanto los denunciantes como los testigos concuerdan en que el
ambiente de trabajo es agresivo, hostil y dafino, atribuyéndole a la
personalidad y estilo de direccién del denunciado basado en un lide-
razgo autocratico que fomenta la division y la competitividad entre
las/los empleadas/os, a quienes divide en dos grupos: el de élite (llama-
do “grupo caviar”) y el de no élite (llamado “grupo choripan”) y con se-
veras fallas en la comunicacién. Pricticamente todos los testimonios
hacen referencia a este clima de trabajo hostil y a la forma despectiva,
agresivay descalificante (mediante gritos e insultos) de dirigirse hacia
las/los empleadas/os [...]. También mencionan su arbitrariedad en la
distribucién del trabajo, el quite de tareas como castigo y los cambios
de criterios repentinos [...].

" Resumen textual de las consideraciones remitidas por la Directora del Observatorio
de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia,
a solicitud del Presidente de la Comisién de Disciplina y Acusacién del Consejo de la
Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dr. Juan Pablo Godoy Vélez,
en julio de 2015, a propésito de la denuncia por violencia laboral y mal desempefio de
las funciones formulada por trabajadoras/es y ex trabajadoras/es, para que se expida
sobre la aplicacién al caso de la Ley 26.485 sobre proteccién integral para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonales. El dictamen “se basa exclusivamente en los materiales
reunidos en el expediente hasta el momento, no disponiéndose del descargo del agen-
te denunciado ni de otros elementos probatorios”. Las cursivas, negritas y comillas
proceden del texto original.

1. Chappell, Duncan y Di Martino, Vittorio, Violence at work, Ginebra, ILO, 2006.
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De constatarse, estos hechos y conductas encuadrarian en las diver-
sas formas que la doctrina especializada ha identificado como violencia
laboral, entre ellas: el aislamiento fisico del trabajador; la marginacién
a través de hostilidades y falta de comunicacién; la difusién de concep-
tos peyorativos e injurias; la asignacion de tareas humillantes, de dificil
concrecién o no acordes a su perfil laboral; el menoscabo de la imagen
del trabajador frente a terceros; el ejercicio abusivo del iusvariandi, es
decir, la modificacién arbitraria de las condiciones de trabajo: horario,
sector, tareas (especialmente en la Administracién Puablica).?

Asimismo, aquellos hechos y conductas encuadrarian en la defini-
cién de violencia laboral establecida en la Ley N° 1225, sancionada el 4 de
diciembre de 2003 por la Legislatura portefia con el objeto de prevenir,
sancionar y erradicar la violencia en el ambito laboral del sector ptblico
dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires.? Los hechos y conductas denun-
ciadas encuadrarian especialmente en las definiciones conceptuales de
maltrato psiquico y social del articulo 3 de la ley referida.*

2. Idem.

3. El art. 1 bis de esta ley define a la violencia laboral como “las acciones y omisiones
de personas o grupo de personas que, en ocasién del dmbito o relacién laboral, en
forma sistemdtica y recurrente, atenten contra la dignidad, integridad fisica, sexual,
psicoldgica y/o social de un trabajador/a, mediante acoso sexual, abusos, abuso de
poder, ataques, amenazas, intimidacién, amedrentamiento, inequidad salarial, trato
discriminatorio, maltrato fisico, psicolégico y/o social. Se considerara que la violencia
laboral reviste especial gravedad cuando la victima se encuentre en una situacién de
particular vulnerabilidad, por razén de su edad, estado de salud, inferioridad jerarqui-
ca, uotra condicién aniloga”.

4. Articulo 3 de esta ley define al maltrato psiquico y social como “la hostilidad con-
tinua y repetida en forma de insulto, hostigamiento psicoldgico, uso deliberado del
poder, abuso verbal, intimidacién desprecio y critica. Se define con caracter enun-
ciativo como maltrato psiquico y social a las siguientes acciones ejercidas contra el/la
trabajador/a: a. Bloquear constantemente sus iniciativas de interaccién generando
aislamiento. b. Cambiar de oficina, lugar habitual de trabajo con 4nimo de separarlo/a
de sus compafieros/as o colaboradores/as mds cercanos/as. c. Prohibir a los emplea-
dos/as que hablen con él/ella. d. Obligarlo/a a ejecutar tareas denigrantes para su
dignidad personal. e. Juzgar de manera ofensiva su desempefio en la organizacién.
f. Asignarle misiones sin sentido, innecesarias, con la intencién de humillar. g. Encar-
garle trabajo imposible de realizar, o tareas que estén manifiestamente por encima o
por debajo de su preparacién y de las exigencias del cargo que ocupe, o no asignarle
tarea alguna. h. Obstaculizar o imposibilitar la ejecucién de una actividad, u ocultar
las herramientas necesarias para concretar una tarea atinente a su puesto. i. Promo-
ver su hostigamiento psicoldgico. j. Amenazarlo/a repetidamente con despido infun-
dado. k. Privarlo/a de informacién util para desempefiar su tarea o ejercer sus dere-
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Una de las autoras mas destacadas en la materia, Marie France
Hirigoyen, sostuvo que acoso moral es el proceso de maltrato psicols-
gico “en el que un individuo puede conseguir hacer pedazos a otroy el
ensafiamiento puede conducir incluso a un verdadero asesinato psi-
quico”. De acuerdo con la autora no existe un perfil psicolégico espe-
cifico de las personas a las que se acosa sino contextos laborales en los
que la violencia laboral se desarrolla con mayor facilidad y en los que
las/os trabajadoras/es corren mas riesgos.’

Scialpi, por su parte, ha dicho que

... aCosar es someter sin reposo, perseguir sin tregua. El abuso es reitera-
do en un periodo largo de tiempo. Los vinculos asimétricos (desiguales)
en la estructura laboral, propician el acoso. Las victimas, al principio y
contrariamente a lo que los agresores pretenden hacer creer, no son per-
sonas afectadas de alguna patologia o particularmente débiles.

La misma autora definié a la violencia en la administracién pabli-
ca como “violencia politico-burocratica” de acuerdo con sus caracteris-
ticas especificas, entendiendo que muchas veces es fortalecida y per-
petuada porlainaccién institucional. Entre las expresiones habituales,
la autora menciona: abierta violacién de normas vigentes por parte de
quienes las crean y por parte de quienes deben hacerlas cumplir; co-
existencia de numerosos escalafones vigentes o sistemas de empleo
diferentes; criterios irracionales de seleccién de personal; asignacién
irregular de los cargos; concursos espurios; violacién del principio de
igual remuneracion por igual tarea; evaluaciones de desempefo del
personal por cupos; unidades retributivas (horas extras) distribuidas
a criterio del jefe politico; sumarios injustificados; infrautilizacién de

chos. L. Obstaculizar y/o imposibilitar el ascenso del empleado/a de manera infundada
y/o arbitraria. m. Extender el horario laboral, inclusive mediante habilitacién de dia
y hora, por motivos infundados y/o arbitrarios. n. Gritar, insultar o tratar de manera
ofensiva al personal de inferior jerarquia. 0. Negar cursos de capacitacién o actuali-
zacién que son concedidos a otros empleados en situaciones similares. p. Negar en
forma injustificada y repetida permisos a los que tiene derecho. q. Crear dificultades
cotidianas que dificulten o imposibiliten el normal desempefio. r. Efectuar amenazas
de acudir a la fuerza fisica.

5. Hirigoyen, Marie France, El acoso moral, Buenos Aires, Paidds, 1999.

6. Scialpi, Diana, “Violencia laboral y desamparo institucional aprendido”, en Revista
Jurisprudencia Argentina, nimero especial: “Mobbing. El acoso psicoldgico en el dmbito
laboral”, Buenos Aires, Lexis-Nexis, 27/04/2005, p. 210.
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capacidades individuales; hacinamiento laboral y Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo (CYMAT) degradantes; mobiliario inadecuado y
falta de lugares destinados al almuerzo; acoso sexual; falta de pronun-
ciamiento frente a reclamos administrativos.’

Violencias especificas dirigidas contra las mujeres
trabajadoras

Los testimonios reunidos hasta el momento sefialan que los hechos
y conductas de maltrato psiquico y social serian mas intensos y agresi-
vos contra las trabajadoras mujeres. A su vez, de constatarse los hechos
y conductas descriptos se configurarian tratos discriminatorios especi-
ficamente dirigidos contra las mujeres por su condicién de tales [...].

En materia de violencia, en 2009 se sanciond la Ley N° 26485° de Pro-
teccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres® de orden publico y de aplicacién en todo el territorio de la
Republica. Unaley integral y abarcadora de distintas modalidades y tipos
de violencia contra las mujeres que se propone coordinar a diversas ins-
tituciones (Ministerios, Secretarias, Poderes del Estado) y jurisdicciones
(anivel nacional, provincial y local) para abordar la problematica. Su arti-
culo 3 establece que la ley garantiza todos los derechos reconocidos por la
Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Myjer, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer.*

7. Ibidem, pp. 211-213.

8. Sancidn: 11/03/2009, promulgacién: 01/04/2009, publicacién BO N° 31632 del
14/04/2.009.

9. La nueva ley, entre otras cosas, reconoce la violencia contra las mujeres en sentido
amplio, pone en marcha un Observatorio de la Violencia contra las Mujeres, a fin de
llevar registro de los casos en todo el pais, con los mismos parametros, y controlar la
efectividad de las politicas que se apliquen, prevé un Plan Nacional de Acci6én para
la Prevencién, Asistenciay Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres, cuya elabo-
racién, implementacién y monitoreo corresponde al Consejo Nacional de las Mujeres,
garantiza el acceso a la justicia con patrocinio juridico gratuito y procedimientos su-
marisimos, asegura la asistencia integral de las victimas y se compromete a remover
patrones socio-culturales que promueven las agresiones de género.

10. La Convencién fue aprobada en nuestro pais por Ley N° 24632 en el aflo 1996 y
de acuerdo a nuestro sistema normativo, tiene jerarquia superior a las leyes (art. 75
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Modalidades de violencia

En lo que aqui interesa, entre las modalidades de la violencia la
ley menciona la violencia laboral contra las mujeres y la define como
“aquella que discrimina a las mujeres en los 4mbitos de trabajo publi-
cos o privados y que obstaculiza” su acceso al empleo, contratacién,
“ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo, exigiendo requisitos
sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica” o la realizacion
de test de embarazo. Constituye también violencia contra las mujeres
en el dmbito laboral quebrantar el derecho de igual remuneracién por
igual tarea o funcién. Asimismo, “incluye el hostigamiento psicolégico
en forma sistemdtica sobre una determinada trabajadora con el fin de
lograr su exclusion laboral” (cfr. art. 6 inc. ¢).*

Asimismo, interesa para el analisis del presente caso el concepto
de violencia institucional contra las mujeres, la cual es definida como:

... aquella realizada por las/los funcionarias/os, profesionales, personal
y agentes pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucién pibli-
ca, que tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres
tengan acceso a las politicas pablicas y ejerzan los derechos previstos en
esta ley (cfr. art. 6 inc. b).

Diversos testimonios, tanto de varones como de mujeres, hacen referen-
cia a estas violencias que parecen intensificarse en perjuicio de las muje-
res trabajadoras y en especial en perjuicio de las mujeres embarazadas y
con hijos. A su vez, en el supuesto de comprobarse la veracidad de los tes-
timonios, se configurarian hechos de discriminacién horizontal y vertical
por género en la asignacién de tareas, espacios de trabajo y jerarquias.”

inc. 22). Su articulo 1 define a la violencia contra la mujer como “cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito piblico como en el privado”.

11. El énfasis indicado estd en el texto original.

12. De constatarse las conductas y hechos denunciados encuadrarian también en la
definicién de acoso establecida en el articulo 5 de la Ley N° 1225: “Se entiende por aco-
s0 a la accidén persistente y reiterada de incomodar con palabras, gestos, bromas, o
insultos en razon de su género, orientacién sexual, ideologfa, edad, nacionalidad u ori-
gen étnico, color, religién, estado civil, capacidades diferentes, conformacién fisica,
preferencias artisticas, culturales, deportivas, situacion familiar, social, econdémica, o
cualquier circunstancia que implique distincién, exclusién, restriccién o menoscabo”.

215



COLECCION GENERO

Este Observatorio recomienda prestar especial atencién a las si-
guientes situaciones:

a.

Presunto maltrato a las mujeres trabajadoras en general: De
acuerdo a los testimonios reunidos, el maltrato de parte del
denunciado contra las mujeres habria sido mas intenso, agre-
sivo y humillante.®

Sibien el destrato es general, se puede advertir que en el caso
de las mujeres es mucho mds agresivo [...] Era habitual hacer
comentarios ridiculizando la forma de vestir de algunas mu-
jeres [...] y sobre el aspecto fisico, especialmente si estaban ex-
cedidas de peso o no (testimonio de RAV).

El tiene algo con las mujeres, nos hostiga especialmente [...]
me dijo que le molestaba mi respiracion, que era como un rui-
do en sus oidos, que se notaba que yo no queria estar en esa
reunién y que me retire inmediatamente [...] Hace referencia
alaropa, ala gordura o no de las mujeres, y no lo hace con los
hombres (testimonio de MEV).

¢Como creés que le podés explicar una sentencia a un con-
sultante si ni siquiera vos sabés verbalizar algo que no estis
capacitada para pensar? (testimonios de MGM y RAV sobre
incidente con SV) [...];

A las mujeres las maltrata, que vio a sus compaifieras salir llo-
rando de su oficina incluida su actual secretaria, que conside-
ra que tiene un problema particular con las mujeres [...] que el
denunciado se excede en su trato hacia ellas [...] a las mujeres
les grita mucho mas que a los hombres (testimonio de LMB).
A dos chicas [...] en presencia de los dos secretarios, les dijo
que no le interesaba hablarme y que me dijeran “que pare de
comer porque estaba gorda” (testimonio de SV).

Durante su estancia en la defensoria pasaron 14 mujeres y
4 hombres quienes tuvieron que pedir un pase atento las ma-
las condiciones de trabajo (testimonio de GAV).

[...]

13. Nota de la edicién: de aqui en adelante, se mencionan los testimonios anonimiza-
dos que se encuentran disponibles en el expediente.
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Es mds notorio el maltrato hacia las mujeres (testimonio de
FIV).

Se recibian calificativos de “loca”, “anoréxica” o “solterona”
(testimonio de MVR).

[...]

Con las mujeres el trato era mds grosero y violento (testimo-
nio de NB).

Presunto maltrato a las mujeres trabajadoras embarazadas
y con hijos: La denuncia y su ampliacién hacen referencia a
cuatro casos de mujeres embarazadas que habrian recibido
un trato discriminatorio y violento por parte del denunciado
[...]

En todos los casos, el maltrato se habria incrementado a me-
dida que avanzaban los embarazos, lo que incluia gritos e
insultos en publico y descalificaciones groseras respecto del
desempefio laboral de las embarazadas. Asi, por ejemplo, en
el caso de SP se la habria calificado de “vaga” por solicitar una
licencia por embarazo de riesgo; en el caso de RGR, a los 8 me-
ses de embarazo, luego de una discusién violenta, el denun-
ciado le habria tirado al piso varios legajos y la habria obligado
a levantarlos y a retirarse de la oficina. Algunos testimonios
coinciden en que el denunciado habria obstaculizado y/o im-
pedido el ascenso, estabilidad o permanencia en sus cargos en
los casos de NC, RGRy MVR.

Un testimoniante menciona [que el denunciado tenia] una
obsesion con el tema de los embarazos, llegando a convocar
a todas las mujeres que tenian pareja en la Defensoria para
que se pusieran de acuerdo si iban a quedar embarazadas. En
2012, delante [suyo] y previo a una feria judicial, le dice a SV
que esperaba que no quedara embarazada en las vacaciones.
A MVR le dijo que si ella tenia una expectativa de crecimien-
to en la defensoria no podia quedar embarazada. Se ofuscaba
mucho en el caso de que el personal femenino con hijos pidie-
ra licencias por hijo enfermo (testimonio de RAV).

Al igual que muchos otros testigos, cita el caso de RGR:

ya que en la dltima etapa que trabajé en la Defensoria y que
coincidid con su embarazo, el maltrato se incrementé rom-
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piéndole escritos en la cara [...] El mayor pico de agresion se
dio pocos dias antes del parto de RGR cuando, disconforme
con la manera en que ésta habia encarado algunos temas co-
mienza a gritarle, le tira la carpeta al piso y después ordena
que se la levante. RGR sale del despacho del Defensor desen-
cajada. Al retirarse de la Defensoria tuvo un pico de presién
y 48 hs después nacié su hijo y no se presentd mas a trabajar
en la Defensoria (testimonios de RAV, MRM, FJV, MVR, SGF
vy RGR, entre otros).

Presunta discriminacién horizontal y vertical por género en
la asignacion de tareas, espacios de trabajo y jerarquias: Se
sugiere evaluar la politica de ascensos del denunciado. Una
de las testigos ha manifestado que en el caso de las mujeres,
las ascenderia “para someterlas y maltratarlas. Quiere perso-
nalidades sumisas alrededor de él. Son todas personas que
finalmente se fueron de la Defensoria con pases horizontales
por los malos tratos” (testimonio de SV). En el mismo sentido,
una de las personas sostuvo que si bien asciende tanto a mu-
jeres como a hombres, la gran mayoria estd constituida por
mujeres. Y a partir de lograr determinado ascenso, implica
agradecimiento eterno o sumision, y a partir de ahi él empie-
za a exigirte mas y mas (testimonio de MRM).
Eltestimoniante FJB refiere [que] “los ascensos de las mujeres
se iban dando por el nivel de sumisién a su maltrato”. MVR,
por su parte, reconoce que “estar en el grupo de élite implica-
ba estar a disposicién absoluta del Defensor, absoluta sumi-
sién, sobreexigencia, ya que todo era criticado”.

Por otro lado se verificarian tratos discriminatorios por género
de comprobarse la veracidad de las siguientes declaraciones:
El secretario tiene oficina, la secretaria, no...; el secretario no
tiene tareas establecidas... y la secretaria tiene algo asignado.
A ella le pide café y que le haga mate... Es conocido que a las
mujeres les da tareas de indole personal (testimonio de MEV).
“Muchas veces le escuché decir que las mujeres estibamos
para poner linda la Defensoria, que compremos los cuadritos
que iban a ir al comedor, y también las copitas del café y esas
cosas, porque para eso serviamos” (testimonio de MRM).
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El personal femenino estd encargado de sus cosas persona-
les, asi pues menciond que él seria capaz de ascender a alguna
mujer a prosecretaria s6lo para que se dedique a tareas feme-
ninas como la decoracién de la oficina, el café y los insumos
para el desayuno y la merienda (testimonio de MVR).

[...]

En definitiva, deberia investigarse si en el presente caso la or-
ganizacién del trabajo dispuesta por el denunciado recrea y
reproduce las desigualdades en la division sexual del trabajo,
las definiciones culturales de la feminidad y la masculinidad
y las formas de articular los intereses de varones y mujeres.*
[...] La organizacién de los dmbitos de trabajo se funda en la
divisién sexual del trabajo y la segregaciéon ocupacional tanto
horizontal como vertical por género, en ciertas relaciones de
poder entre varones y mujeres, en estereotipos y discrimina-
cién de género, y en cierta comprensién de las emociones y las
relaciones humanas en el trabajo que tienden a perpetuar el
privilegio masculino y la subordinacién de las mujeres.”

Tipos de violencia

La Ley N° 26485 menciona diversos tipos de violencia contra las
mujeres que este Observatorio recomienda tener presente a la hora de
analizar los hechos y conductas denunciadas.

Violencia psicolégica (art. 5 inc. 2 de la Ley N° 26485): definida
como: la que causa dafio emocional y disminucién de la autoestima o
perjudicay perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar
o controlar sus acciones, comportamientos, creencias y decisiones,
mediante amenaza, acoso, hostigamiento, restriccién, humillaciéon,
deshonra, descrédito, manipulacidn, aislamiento. Incluye también la
culpabilizacién, vigilancia constante, exigencia de obediencia, sumi-
sién, coercién verbal, persecucién, insulto, indiferencia, abandono,

14. Acker, Joan, “Hierarchies, jobs, bodies: A theory of gendered organizations”, en
Gender &Society, 4(2), 1990, pp. 139-158. Acker, Joan, “Inequality Regimes: Gender, class,
and race in organizations”, en Gender & Society, 20(4), 2006, pp. 441-464.

15. Connell, Raewyn, “Glass ceilings or gendered institutions? Mapping the gen-
der regimes of public sector worksites”, en Public Administration Review, 66(6), 2006,
pp. 837-849.
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celos excesivos, chantaje, ridiculizacién, explotacién y limitacién del
derecho de circulacién o cualquier otro medio que cause perjuicio a su
salud psicolégica y ala autodeterminacion.

Violencia econémica y patrimonial (art. 5 inc. 4 d) de la Ley
N° 26485): comprende hechos que ocasionan un menoscabo en los re-
cursos econdmicos o patrimoniales de la victima.

Violencia simbdlica (art. 5 inc. 5 de la Ley N° 26485): definida como
aquella “que a través de patrones estereotipados, mensajes, valores,
iconos o signos transmita y reproduzca dominacién, desigualdad y
discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando la subordi-
nacioén de la mujer en la sociedad”. Una de las manifestaciones mas
frecuentes de este tipo de violencia son los comentarios respecto de los
roles asignados a las mujeres en los lugares de trabajo y sobre su apa-
riencia en relacién con el valor de sus contribuciones. Al respecto, los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos han estable-
cido claramente la importancia de erradicar los prejuicios de género
en las practicas institucionales como medida especifica para atender
la violencia de género. En ese sentido, por ejemplo, el articulo 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos garantiza a todas
las personas igual proteccién de la ley, sin discriminacién, e incluye
en esta categoria la discriminacién sobre la base del sexo. También el
articulo 6 de la Convencion de Belém do Para garantiza el derecho de
las mujeres a ser libres de toda forma de discriminacién y su derecho
a ser valoradas “libre de patrones estereotipados de comportamientoy
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacién”. También el articulo 5 de la CEDAW impone a los Esta-
dos el deber de modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de prejuicios
y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de los
sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

En conclusién, este Observatorio recomienda investigar si en el
caso de las mujeres se constata especial ejercicio de una hostilidad con-
tinua y repetida en forma de insulto, hostigamiento psicoldgico, uso de-
liberado del poder, abuso verbal, intimidacién, desprecio y critica.

220



APORTES FEMINISTAS PARA EL SERVICIO DE JUSTICIA

Presuntas afectaciones en la salud psicofisica de las
mujeres trabajadoras

Muchas/os testigos afirmaron que lloraron o vieron a sus com-
pafieras de trabajo llorar luego de alguna situacién de maltrato verbal
[...].

Asimismo, varias de las empleadas de la Defensoria debieron ini-
ciar tratamiento psicoldgico y/o psiquidtrico. Asi, por ejemplo, una de
las denunciantes relata: “Estuve todo el viernes y lunes llorando y des-
de ahi no pude volver a la oficina, tengo una psicéloga que derivé a un
psiquiatra” (testimonio de SV quien acompana el correspondiente cer-
tificado de derivacién médica). [...] A MAI de acuerdo a las constancias
reunidas, el psiquiatra le prohibi¢ asistir al Consejo de la Magistratura
a efectos de prestar su declaracion testimonial. Asimismo, tanto en la
ampliacion de la denuncia como el testimonio de SGF, MAI y MFP re-
latan el intento de suicidio por parte de una secretaria de la Defensoria
en el afio 2011 luego de que el denunciado no le aceptara la renuncia.

Debera profundizarse lainvestigacion alos efectos de constatar sise
han afectado derechos consagrados en la normativa vigente, entre ellos,
el derecho de las mujeres a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral; la dignidad inherente a su persona; el derecho a la igualdad de
proteccién ante laley y de laleyy el derecho a la no discriminacién.

En caso de verificarse mayor intensidad del maltrato hacia las
mujeres trabajadoras y algunas practicas tales como no hablar, reti-
rar el saludo o prohibir a personas del equipo entablar relaciéon con
algunas de ellas es necesario considerar que estas practicas afectan
especialmente a las mujeres. Una posible explicacién, desde los es-
tudios feministas de la subjetividad, radica en que al constituirse la
subjetividad femenina de modo relacional (a diferencia de la mascu-
lina que tiende a la individuacién y la autonomia) las condiciones de
aislamiento repercuten de modo desestructurante sobre las mujeres.
Por eso, acciones como no hablar, retirar el saludo o prohibir a per-
sonas del equipo entablar relacién con ellas resulta tremendamente
lesivo para su salud y su autoestima, provocando un estrés y angustia
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adicional que van mas alla de lo laboral por afectar directamente su
construccion identitaria.”

Violencia laboral contra las mujeres en el ambito del
Poder Judicial

Las practicas discriminatorias y violentas denunciadas deben ser
leidas como parte de los patrones de desigualdades sociales mas am-
plios entre varones y mujeres.

En lo que respecta al Poder Judicial de la Ciudad, la encuesta “Per-
cepciones de la desigualdad de género en la Justicia de la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires” realizada por este Observatorio de Género
durante 2013 con el apoyo de la Oficina de Estadistica, ambos del Con-
sejo de la Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires,” ha relevado opi-
niones en relacién con la existencia de discriminacién y diversos tipos
de maltrato en el ambito de la justicia de la CABA. Resulta de utilidad
recordar los siguientes hallazgos:

« Discriminacién

Un 57,4% de las personas encuestadas reconocid situaciones
de “discriminacién por género”. Entre los magistrados y ma-
gistradas, un 73,9% menciona la “discriminacién por género”
y un 63,8% de los/as funcionarios/as y la mitad de los/as em-
pleados/as (49,2%) hace mencién a situaciones de “discrimi-
nacién por género”.

«  Maltrato laboral (mobbing)

16. Gilligan, Carol, In a different voice: Phsycological theory and Women’s Development,
Harvard Cambridge, MA, University Press, 1993 [1982], p. 169 (citado por Jean Baker
Miller, Toward a New Psychology of Woman, Boston, Beacon Press, 1976, p. 83).

17. Su objetivo fue aportar a la identificacién y erradicacién de los sesgos de género
en el sistema de justicia. Respondieron la encuesta 1239 operadores y operadoras de
todos los organismos de la Justicia de la CABA. Los resultados respecto a la problemd-
tica en materia de discriminacién y maltrato laboral pueden consultarse, para quie-
nes quieran profundizar en el tema, en El género en la justicia portenia. Percepciones sobre
la desigualdad, Buenos Aires, Editorial Jusbaires, 2016. Disponible en: http://editorial.
jusbaires.gob.ar/libro/cargar/125
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El 56,2% de los/as encuestados/as manifestd haber recibido o
saber que otros/as operadores/as hubieran recibido “criticas
injustas o exageradas sobre el trabajo realizado”.

El 52,4% sefalf la “sobrecarga de trabajo o multiplicacién de
tareas diferentes o nuevas”.

El37,4% el “retiro de tareas o falta de trabajo”.

Un 35,9% aludié a la “imposicién de un cambio de tarea”.

Las mujeres manifiestan una mayor experiencia o conocimiento
respecto de todas las situaciones de maltrato laboral planteadas,
a excepcidn de las “criticas injustas o exageradas”, mencionadas
por un 74,6% de los varones y por un 71,4% de las mujeres.

La discriminacion relativa a “vacaciones, horarios, carga labo-
ral o formacién” es mencionada con bastante mayor frecuen-
cia por las mujeres (49,2% y 39,5% de los varones).

La proporcién de mujeres que manifiesta experiencia o co-
nocimiento sobre situaciones relacionadas con “dificultades
para integrarse al trabajo tras una licencia por maternidad o
paternidad” (23,2%) y sobre el “maltrato hacia una embaraza-
da” (21%) practicamente duplica la de varones que mencionan
estos tipos de maltrato (12,9% y 10,5% respectivamente).
Acoso sexual

[...]

Un primer grupo que nuclea las situaciones de acoso sexual
muy frecuentes y frecuentes que incluye “burlas, bromas o
apodos” (8 de cada 10), “comentarios indeseados acerca de la
apariencia” y “comentarios acerca de la vida o preferencia se-
xual” (casi 7 de cada 10), poco mas de la mitad se refirié a “co-
mentarios indeseados acerca de la vida o preferencia sexual”.
En segundo lugar, una categoria compuesta por una sola si-
tuacidn de acoso sexual con una frecuencia media un 43,2%
“saludos incémodos”.

Un tercer grupo conformado por las cuatro situaciones de
acoso sexual con frecuencia relativamente media baja, aun-
que nada despreciable, sefialadas porentre un 23,6%y un 17,7%
conformada por los siguientes tipos: “persecuciones fuera

» o«

del horario laboral”, “atenciones o invitaciones no deseadas”,
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“contacto fisico no deseado” y “presion o amenazas de afectar
la situacién laboral si no se aceptan invitaciones”.

Deber de brindar a las victimas una respuesta
oportuna, adecuada y efectiva

[...] El articulo 7 de la Ley N° 26485 establece que los tres poderes
del Estado, sean del ambito nacional o provincial, adoptaran las medi-
das necesarias y ratificaran en cada una de sus actuaciones el respeto
irrestricto del Derecho Constitucional a la igualdad entre mujeres y
varones. Para el cumplimiento de los fines de la ley deberdn garanti-
zar, entre otros preceptos rectores, la asistencia en forma integral y
oportuna de las mujeres que padecen cualquier tipo de violencia, ase-
gurandoles el acceso gratuito, rapido, transparente y eficaz en servi-
cios creados a tal fin, asi como promover la sancién y reeducacién de
quienes ejercen violencia.

Asimismo, el articulo 16 de la ley mencionada establece los derechos
y garantias minimas que deben respetar los procedimientos judiciales y
administrativos referidos a esta tematica. Entre ellos, el Estado debera
garantizar a las mujeres una respuesta oportuna y efectiva.

A suvez, el articulo 7 de la Convencién de Belém do Para estable-
ce las obligaciones del Estado en materia de violencia. En lo que aqui
Interesa, menciona:

1) El deber de actuar con la debida diligencia para prevenir, inves-
tigar y sancionar la violencia contra la mujer.

La norma de la debida diligencia, en el marco del Derecho Inter-
nacional de los Derechos Humanos, ha pasado a ser el pardmetro mas
utilizado para medir el nivel de cumplimiento por los Estados de su
obligacién de prevenir y responder a los actos de violencia contra las
mujeres.”® A su vez, los sistemas universal y regional de derechos hu-
manos se han pronunciado sobre la estrecha relacién entre la discrimi-
nacion, la violencia y la debida diligencia, enfatizando que la falta del
Estado de actuar con debida diligencia para proteger a las mujeres de

18. ONU, “Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus cau-
sasy consecuencias” (A/66/215), Nueva York, 2011, parr. 47.
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laviolencia constituye una forma de discriminacién y una negacién de
su derecho a la igual proteccién de la ley.”

Sobre el significado y alcance de la norma de la debida diligencia,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte
IDH) afirmé que

... los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la de-
bida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular,
deben “contar con un adecuado marco juridico de proteccidn, con una
aplicacién efectiva del mismo” y con politicas de prevencién y practicas
que permitan actuar de una manera eficaz ante las denuncias. La estra-
tegia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores
de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan “propor-
cionar una respuesta efectiva” a los casos de violencia contra la mujer [...].%°

En igual sentido, el MESECVI* sostuvo que la norma:

... implica la obligacién estatal de organizarse y coordinarse interna-
mente para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia. Es decir,
se requiere de medidas afirmativas, de la obligacién de garantia, no sélo
para hacer frente a las diferentes expresiones de la violencia, sino tam-
bién para atacar las causas estructurales que la provocan.?

Asimismo, expreso que

... existe un vinculo entre el deber de actuar con la debida diligencia y la
obligacién de los Estados de “garantizar el acceso a recursos judiciales

19. CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica (OEA/
Ser.L/V/II). Washington, D.C. 2011, parr. 40.

20. Corte IDH, caso “Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México”, sentencia
del 16 de noviembre de 2009, Serie C-205, parrs. 258 y 285.

21. El Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard es una metodo-
logia de evaluacién multilateral sistemdtica y permanente, fundamentada en un foro
de intercambio y cooperacién técnica entre los Estados Parte de la Convencién y un
Comité de Expertas/os. El MESECVI analiza los avances en la implementacién de la
Convencién por sus Estados Parte, asi como los desafios persistentes en las respues-
tas Estatales ante la violencia contra las mujeres y realiza relevamientos e informes
periddicos.

22. MESECV], Guia para la aplicacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, San-
cionary Erradicar la violencia contra la mujer, 2014, p. 44. Disponible en: http://www.oas.
org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf
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adecuados y efectivos” para las victimas y sus familiares, cuando son ob-
jeto de actos de violencia.”

2) Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la
mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otras
medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos.

[...] Para la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), el acceso a la justicia constituye la primera linea de defensa
de los derechos humanos de las victimas de violencia de género. Por
lo tanto, se requiere que sea sencillo y eficaz y que cuente con las de-
bidas garantias que protejan a las mujeres cuando denuncian hechos
de violencia. Debe ser no solo un recurso para “procesar y condenar”
a los responsables de los actos de violencia, sino que principalmente
debe servir para prevenir la violencia. Por ello, la CIDH afirmé que “la
inefectividad judicial general crea un ambiente que facilita la violencia
contra las mujeres, al no existir evidencias socialmente percibidas de
la voluntad y efectividad del Estado como representante de la socie-
dad, para sancionar esos actos”.**

En este sentido, la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre la
violencia manifest6 que las medidas tendientes a promover la investi-
gacién y el procesamiento de los casos de violencia contra las mujeres
y a ofrecer proteccion y reparacién a las victimas tendran un efecto
directo en las tasas de prevalencia de dicha violencia. De este modo, el
objetivo final de los esfuerzos de los Estados al investigar y castigar los
actos de violencia contra las mujeres y al ofrecer proteccién y repara-
cién a las victimas de ese tipo de violencia deberia ser la prevencion de
una nueva victimizacion y de sucesivos actos de violencia mediante la
eliminacién de la discriminacién estructural y el logro del empodera-
miento de las mujeres.”

Por su parte, la Corte IDH determiné que, ante un acto de vio-
lencia contra una mujer, resulta particularmente importante que las au-
toridades a cargo de la investigacion la lleven adelante con determinacion
y eficacia, teniendo en cuenta el deber de la sociedad de rechazar

23. Ibidem, p. 43.
24. CIDH, Acceso a la justicia..., op. cit., parrs. 21y 24.
25. ONU, “Informe de la Relatora Especial...”, op. cit., parr. 76.
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la violencia contra las mujeres y las obligaciones del Estado de erra-
dicarla y de brindar confianza a las victimas en las instituciones
estatales para su proteccion.?

En consecuencia, segin el MESECV], es obligacién de los Estados
“asegurar todas aquellas medidas internas a efecto de garantizar que las
mujeres puedan gozar de un procedimiento efectivo en el reclamo de
sus derechos”y que la investigacion en estos casos tiene que hacerse con
una perspectiva de género. No hacerlo implicaria negarles el acceso a
lajusticia y la responsabilidad estatal se agravaria por discriminacién.”

Por dltimo, solicitamos se tomen todas las medidas pertinentes
a fin de que las presuntas victimas no sean revictimizadas durante el
proceso de investigacién de los hechos y conductas denunciadas. La
violencia constituye una de las principales fuentes de inequidad, dis-
criminacidn, estigmatizacién y conflicto en el ambiente de trabajo.?
El abordaje de esta problematica desde una perspectiva de género es
un imperativo a fin de promover y garantizar los derechos humanos
de las mujeres en condiciones de igualdad y no discriminacién.

26. Corte IDH, caso “Rosendo Cantd vs. México”, sentencia del 31/08/2010, parr. 177.
27. MESECVI, Guia para la aplicacién..., op. cit., p. 49.
28. Chappell, Duncan y Di Martino, Vittorio, op. cit.
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Violencias sexuales






Abuso sexual en la infancia’

Virginia Berlinerblau™

Es necesario cuestionar la expresion “abuso sexual infantil” por-
que como ha sido sefialado por la Dra. Giberti’ es una minimizacién y
simplificacién del abuso, que no es calificable como infantil y porque
queda encubierto que el adulto es el responsable.

La violencia sexual segtin la Organizacién Mundial de la Salud es:

... todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comen-
tarios o insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para comer-
cializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una persona
mediante coaccién por otra persona, independientemente de la relacién
de esta con la victima, en cualquier 4mbito, incluidos el hogar y el lugar
de trabajo.?

Senala que

... mayoritariamente la violencia sexual es hacia las mujeres y abarca ac-
tos que van desde el acoso verbal a la penetracion forzada y una variedad
de tipos de coaccién, desde la presion social y la intimidacién a la fuerza
fisica. Una proporcidn sustancial de mujeres jévenes han tenido su pri-
mera relacién e iniciacién sexual forzada y los datos sugieren que ello

* Publicado en el Boletin N° 20 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2020. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Médica (UBA). Especialista en Psiquiatria Infanto Juvenil (M.S.P.), Especialista en
Medicina Legal (UBA, Medicina). Médica Forense de la Justicia Nacional. Presiden-
ta de la 1* Comisién de Género del Cuerpo Médico Forense de la Justicia Nacional.
Docente universitaria y conferencista sobre temas de infancia, malos tratos, abusos
sexuales con perspectiva de género en la justicia. Premio anual “Catedra de Medicina
Legal” otorgado por la Citedra de Medicina Legal de la UBA, 2019.

1. Blanco, Daniela, “Abuso sexual en la infanciay en la adolescencia, de lo que si hay que
hablar”, en Infobae. Disponible en: https://www.infobae.com/tendencias/2018/04/09/
abuso-sexual-en-la-infancia-y-en-la-adolescencia-de-lo-que-si-hay-que-hablar [fecha
de consulta: 24/02/2019].

2. OMS y OPS, “Comprender y abordar la violencia contra las mujeres”, 2013. Dispo-
nible en: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/98821/WHO_RHR _12.37_
spa.pdf;jsessionid=43C4FBFB666 DO6FEEAB2F882732275B9?sequence=1 [fecha de
consulta: 18/02/2019].
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es mas probable cuando menor sea la edad de las mujeres. La violencia
sexual contra las mujeres, incluye pero no se limita a la violacién en el
matrimonio infantil o en citas amorosas; violacién por desconocidos o
conocidos; las insinuaciones sexuales no deseadas o acoso sexual (en la
escuela, el lugar de trabajo, etc.); la esclavitud sexual, y otras formas de
violencia particularmente comunes en situaciones de conflicto armado
(por ejemplo fecundacién forzada); abuso sexual de personas fisica o
mentalmente discapacitadas; violacién y abuso sexual de nifias, nifios y
adolescentes (en adelante NNyA);? y formas “tradicionales” de violencia
sexual hacia las mujeres, como el matrimonio o cohabitacién forzados y
“herencia de viuda”.*

David Finkelhor (1979) definié al abuso sexual infantil (ASI) como
“cualquier actividad con un nifo donde no hay consentimiento o el
mismo no puede darse”, remarcando que

...es el involucramiento de la infancia en actividades sexuales para las cua-
les son incapaces de brindar consentimiento informado o el mismo no es
valido, y dichas actividades violan tabues sociales y roles familiares.’

La American Professional Society on the Abuse of Children
(APSAC) toma la definicién de Finkhelor y remarca:

... incluye el contacto sexual mediante fuerza, independientemente de la
edad de los participantes, y todo contacto sexual entre un adulto y una
NNyA, independientemente de si hay engafio o de sila NNyA entiende la
naturaleza sexual de la actividad. El contacto sexual entre adolescentes
y nifias/os mas pequefios también pueden ser abusivos si hay una dispa-
ridad significativa en edad, desarrollo mental o fisico, de tal modo que
la nifia/o mas pequena es incapaz de dar consentimiento informado.
La actividad sexual puede incluir la penetracién sexual, el tocamiento

3. A modo de facilitar la lectura a lo largo del documento y teniendo en cuenta que
mujeres, nifias y adolescentes representan la mayoria de los casos de victimas de es-
tos delitos, haremos referencia a nifios, nifias y adolescentes en género femenino a lo
largo de todo el documento, pauta empleada por UNICEF en la Guia de Buenas Précticas
para el abordaje de nifios/as, adolescentes victimas o testigos de abuso sexual y otros delitos,
Argentina, JUFEJUS, ADC y UNICEEF, 2013. Disponible en: https://www.unicef.org/
argentina/media/1746/file/Guia%20de%20Buenas%20Pr%C3%Alcticas%20para%20
la%20protecci%C3%B3n%20de%20derechos¥%20y%20el%20acceso%20a%20la%20jus-
ticia%20de%20ni%C3%B10s%20v%C3%ADctimas%20de%20abuso%20sexual..pdf

4.OMS y OPS, “Comprender y abordar...”, op. cit.

5. Finkhelor David, “Early and Long Term Effects of Child Sexual Abuse: an update”,
en Professional Psychology; Research and Practice, vol. 21, N° 5, 1990, pp. 325-330.
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sexual, o el contacto no sexual que incluyan actos tales como el exhibi-
cionismo o el voyeurismo.*

UNICEF Argentina define el abuso sexual en la infancia:

... ocurre cuando un nifio es utilizado para la estimulacién sexual de su
agresor (un adulto conocido o desconocido, un pariente u otro NNyA)
o la gratificacién de un observador. Implica toda interaccién sexual en
la que el consentimiento no existe o no puede ser dado, independien-
temente de si el nifio entiende la naturaleza sexual de la actividad e in-
cluso cuando no muestre signos de rechazo. El contacto sexual entre
un adolescente y un nifio o una nifia mis pequefios también puede ser
abusivo si hay una significativa disparidad en la edad, el desarrollo, el
tamarfio o si existe un aprovechamiento intencionado de esas diferen-
cias. Lainteraccién abusiva, que puede ocurrir con o sin contacto sexual,
incluye: los manoseos, los frotamientos, contactos y besos sexuales, el
coito interfemoral (entre los muslos), la penetracién sexual o su intento,
por via vaginal, anal y bucal atin cuando se introduzcan objetos, el ex-
hibicionismo y el voyeurismo, actitudes intrusivas sexualizadas, como
efectuar comentarios lascivos e indagaciones inapropiadas acerca de la
intimidad sexual de los NNyA, la exhibicién de pornografia, en ocasio-
nes, disfrazada como “educacién sexual”, instar a que los NNyA tengan
sexo entre si o fotografiarlos en poses sexuales, contactar a un NNyA via
Internet con propdsitos sexuales (grooming).”

Tres factores definen a la sexualidad abusiva del adulto con una
NNyA: la asimetria de poder, la asimetria de conocimiento, la asime-
tria en la gratificacién. Adicionalmente, cabe sefialar en nuestra socie-
dad la sobreestimulacién erotizante de la nifia y de la adolescente que
operan como interferencias en el desarrollo por su caricter masivo,
disruptivo, sexualizado y prematuro, con consecuencias nefastas: la
sexualizacién temprana, el acoso sexual entre pares, el sexting, la por-
novenganza, el embarazo no deseado, el embarazo infantil forzado,

6. Berliner, Lucy y Elliot, Diana M., ‘Sexual Abuse of Children”, en Briere John;
Berliner, Lucy; Bulkley, Josephine A.; Carole, Jenny y Reid, Theresa (eds.), The APSAC
handbook on child maltreatment, SAGE Publications, cap. 3, 1996.

7. Berlinerblau, Virginia, Abuso sexual contra niiios, nifias y adolescentes. Una guia para
tomar acciones y proteger sus derechos, 2017. Disponible en: https://www.unicef.org/
argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/proteccion-AbusoSexual_contra_
NNyA-2016.pdf [fecha de consulta actualizada: 02/2022].

233



COLECCION GENERO

las enfermedades de transmisién sexual, el sida®. Adicionalmente en
casos de incesto paterno filial judicializados cuando las victimas son
nifias y adolescentes surgen:

... intervenciones juridicas alucinantes donde la nifia abusada es presen-
tada como una seductora Lolita, por tanto, cuasi ‘merecedora’ de su veja-
cién [...] quienes asi juzgan parecen desconocer que el adulto que abusa
de su descendencia en ese mismo acto destruye la familia [...] es tragico
y contra toda légica humana o divina poner a menores al cuidado de un
abusado.®

Las diversas definiciones de abuso sexual en la infancia coinciden
en la imposibilidad de las NNyA de brindar consentimiento valido.
Es necesario incorporar la perspectiva de género y desnaturalizar las
agresiones sexuales a las adolescentes por parte de adultos en la socie-
dad: no es valido ni en interés superior del nifo suponerles consenti-
miento sexual cuando siguen psiquicamente vulnerables y no saben
qué estan consintiendo.

8. Ibidem, “Malestares en la justicia: Controversias en el abordaje pericial de los nifios
abusados sexualmente”, en Revista Derecho de Familia, N° 90, 2019.

9. Gerez Ambertin, Marta, “Crimen del abuso, crimen del incesto”, en Gerez Amber-
tin, Marta (comp.) Culpa, responsabilidad y castigo en el discurso juridico y psicoanalitico,
cap. X1, vol. I11, Buenos Aires, Editorial Letra Viva, 2019.
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Violencias sexuales, upskirting y abuso
sexual’

Sandra Verénica Guagnino™

En estas breves lineas reflexionamos sobre la necesidad de revisar,
desde una perspectiva de género, el modo en que el Derecho y Poder
Judicial omiten responder a ciertos fendmenos de violencia sexual, re-
curriendo a una praxis interpretativa claramente discriminatoria que
no se sostiene en las disposiciones del texto legal sino en la costumbre,
y que tiene como resultado la consolidacion de practicas tolerantes y
de un dmbito de completa impunidad para los agresores. Sin ingre-
sar en la discusidn sobre la conveniencia de que las luchas feministas
recurran a instrumentos punitivos para potenciar la transformacién
social, nos parece del todo evidente la existencia de practicas que le-
gitiman las desigualdades de trato y coadyuvan a la construcciéon de
patrones socioculturales que reproducen desigualdad y generan mas
violencia contra las mujeres, a pesar de que el Estado, a todo nivel, estd
obligado a garantizar la prevencidn, investigacidn, juzgamiento, even-
tual sancién y reparacién de los dafios ocasionados en casos de violen-
cia por razoén de género contra las mujeres.

Violencias sexuales

Segtn el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (en
adelante, DIDH)," la violencia por razén de género contra la mujer es

* Publicado en el Boletin N° 19 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2019. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada (UBA, 1989). Fiscal de Cimara Especializada CABA; Magister en Adminis-
tracién de Justicia (Sapienza, 2018). Especialista en Género y Derecho (UBA, 2018);
Crimen Organizado, Corrupcién y Terrorismo; Gobernanza y Gobierno Abierto (Sala-
manca, 2017y 2018). Premio Nacional a la Calidad en la Justicia (2017); Premio Nacio-
nal a la Calidad (Plata, 2017y Oro, 2018).

1. Convenci6n de Belém do Pard (en adelante, CBdP), arts. 1y 2.
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“la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta
en forma desproporcionada” y constituye una forma de discrimina-
cién contra la mujer, violatoria de sus derechos humanos. Consiste en
cualquier accién o conducta, basada en el género, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en
el ambito piblico como en el privado. Puede tener lugar dentro de la
familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal;
o tener lugar en la comunidad y ser realizada por cualquier persona;
o ser perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes. Comprende,
entre otros, hechos de maltrato y abuso sexual y acoso sexual donde
quiera que ocurran, basados en el género, es decir, en los papeles, com-
portamientos, actividades y atribuciones socialmente construidos que
una sociedad concreta considera propios de mujeres o de hombres.

La Ley N° 26485 recoge estos principios del DIDH, e incorpora el
derecho de la mujer a decidir voluntariamente acerca de su sexuali-
dad, definiendo la violencia sexual como aquella que vulnera los de-
rechos humanos de las mujeres establecidos en los instrumentos
internacionales y regionales. Cuando estos derechos no son o son defi-
cientemente protegidos y reconocidos, las mujeres quedan expuestas
a sufrir miltiples discriminaciones y violaciones de sus derechos, en
la medida de la sustancial interrelacién entre este tipo de violencia y
derechos esenciales tales como el derecho a estar libre de discrimina-
cidn, el derecho a la vida privada, el derecho a la integridad personal y
ano ser sometido a torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes,
asi como el derecho a vivir una vida libre de violencias.

En definitiva, el corpus iuris internacional considera que la vio-
lencia sexual se configura “con acciones de naturaleza sexual que se
cometen en una persona sin su consentimiento, que ademas de com-
prender la invasién fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos
que no involucren penetracion o incluso contacto fisico alguno”.> En

2. El género estructura patrones socioculturales de conducta, que consolidan y repro-
ducen estereotipos, prejuicios, costumbres y pricticas que, al mismo tiempo, se basan
en la premisa de la inferioridad o superioridad de uno de los géneros por sobre el otro.
3. Corte IDH, caso “Del Penal Miguel Castro Castro vs. Per”. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C N° 160, parr. 306. “Declaracién
sobre la Violencia contra las Mujeres, Niflas y Adolescentes y sus derechos sexuales y
reproductivos”, OEA/Ser.L/11.7.10 MESECVI/CEVI/DEC.4/14, 19 de septiembre de 2014.
Disponible en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/DeclaracionDerechos-ES.pdf
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el mismo sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos consi-
der6 que la falta de consentimiento es un criterio determinante para
caracterizar el abuso sexual,* aun cuando no mediare resistencia de la
victima frente a la agresién.

Sin embargo, a pesar de ser constitutivas de violencia por razén
de género contra las mujeres y, por ello, discriminatorias y lesivas de
la dignidad humana, muchas de estas acciones sexualmente violentas,
realizadas sin el consentimiento de la victima mujer adulta, adn no
son expresamente prohibidas por la legislacién represiva argentina;
algunas se abordan de forma parcial o limitada; y las normas preexis-
tentes que podrian aplicarse, no se interpretan de modo de abarcar
esas conductas.

¢Qué es el upskirting?

Se denomina upskirting® a la obtencién no consentida de imagenes
o representaciones (fotos, videos, grabaciones de cualquier tipo) de
zonas intimas (genitales, entrepierna, nalgas, ropa interior, etc.) a sa-
biendas, o debiendo saber, que la persona no ha dado sulibre y expreso
consentimiento para ello. Es habitual que dicho accionar no se agote
con la mera obtencién de las imagenes, sino que estas normalmente
podran ser manipuladas total o parcialmente; intercambiadas, comer-
cializadas o puestas a disposicion de terceras personas; difundidas en
sitios web, blogs, grupos de redes sociales, medios de comunicacién;
etcétera. Estas conductas pueden estar motivadas o tener como finali-
dad la obtencién de un beneficio econémico; o la gratificacién para si
o para terceros de naturaleza sexual; la obtencién de una posicién de
ventaja o el ejercicio de un poder; o la intencién de humillar, angustiar,
alarmar, alterar, limitar de algin modo la libertad, coaccionar o extor-
sionar a la victima.

4. TEDH, caso “M.C. ¢/ Bulgaria”, N° 39272/98, 2003.

5. La expresion upskirting significa “levantando polleras”, en referencia a que las ima-
genes no consentidas suelen obtenerse por debajo o a través de las ropas que viste la
persona retratada o filmada.
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Como en cualquier supuesto de violencia sexual, en el upskirting
se intersectan diversos tipos de violencia contra las mujeres,® ya que
normalmente la accién va dirigida a mujeres adultas y nifas, nifios y
adolescentes (en adelante, NNyA), que sufren multiples consecuencias
fisicas, psicoldgicas, emocionales e incluso, econémica o patrimonial,
que se agravan de forma directamente proporcional con exposicién
exponencial de las imdgenes mediante su difusién y circulacién en la
web y redes sociales.

Por tanto, el upskirting es una de las modernas violencias sexua-
les que deberia ser objeto de tipificacién y persecucidn penal y debe-
ria abarcar un conjunto de acciones, entre ellas, la obtencién de las
imagenes; el seguimiento previo de la victima; la intrusién en espa-
cios privados, laborales, sociales, educativos de forma concomitante;
el hackeo de sistemas informaticos, correos, bases de datos, ordena-
dores, etcétera; la tenencia o guarda de las imagenes ilegalmente ob-
tenidas; la edicién, compilacién y/o el tratamiento de las imagenes
y videos obtenidos; la cesidon, intercambio, difusién, transmision,
publicacién, comercializacidn, etcétera, de las imagenes y represen-
taciones; la puesta a disposicion de terceros o del pablico en general,
de los medios a través de los cuales llevar a cabo esa difusion de las
imagenes o representaciones.

6.Segun la Ley N° 26485, los tipos de violencia pueden ser: a) psicoldgica, cuando causa
dafio emocional y disminucién de la autoestima; perjudica y perturba el pleno desa-
rrollo personal; con ellas se degrada o controlan las acciones, comportamientos y deci-
siones de las mujeres, se generan efectos de culpabilizacién, percepcién de vigilancia
constante, posibles chantajes, ridiculizacién, explotacién y limitacién de derechos,
pudiendo causar alteraciones de habitos o conductas, perjuicio a la salud psicoldgica
y a la autodeterminacién de las victimas; b) sexual, implica la vulneracién del dere-
cho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida sexual; ¢) econémica y
patrimonial, especialmente si las imagenes obtenidas son luego utilizadas para llevar
adelante formas de coercién, amenaza, chantaje, publicidad, pornografia, dafiar la
imagen personal y/o profesional de la victima, etc.; d) simbdlica, este tipo de conduc-
tas procuran naturalizar la cosificacién y subordinacién de la mujer en la sociedad,
su condicién de cuerpo destinado a la explotacién y al abuso con connotacién sexual,
y favorece la reproduccién de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o
signos que transmiten dominacién, desigualdad y discriminacién en las relaciones
sociales (las mujeres “honestas” deben cubrirse, ser recatadas, no exhibir sus cuerpos;
no son libres de vestirse como les plazca, etc.).
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Regulacion en otros paises y en Argentina

En el afio 2013 se sanciond como delito menor (o misdemeanor) la
Seccién 647 del Codigo Penal de California, USA, que reprime la inva-
sion de privacidad mediante la utilizacién de un dispositivo fotogra-
fico o de videofilmacién oculto para obtener imagenes de desnudos
totales o parciales, o de la ropa interior de otra persona, sin su consen-
timiento o conocimiento, en cualquier lugar donde exista una razona-
ble expectativa de privacidad, con la intencién de invadir la privacidad
de la victima, con una pena de hasta seis meses de prisién en caso de
ser la primer condena y de hasta un afio en caso de reincidencia.’

En febrero de 2019, después de una campafa impulsada por Gina
Martin, una victima de upskirting, el Reino Unido® modificé la Ley de
Ofensas Sexuales aplicable a Inglaterra y Gales, e incorporé lo que se
denomina “voyeurismo”, que sanciona con pena de prisién de hasta
dos aflos a quien opere algiin equipo o a quien grabe una imagen o vi-
deo por debajo de la ropa de una persona —sin su consentimiento- de
modo que se vean los genitales, las nalgas o la ropa interior de la vic-
tima, en circunstancias en las que de otra forma no se visualizarian,
con la intencién de obtener —para si o para un tercero— gratificacién
sexual, o para humillar, alarmar o angustiar a la victima.

En nuestro pais, la regulacion en el Cédigo Penal Argentino (en
adelante CPA) contempla, bajo el titulo “Delitos contra la integridad
sexual”, un tipo basico de abuso sexual’ y varias formas agravadas
(arts. 119 a 133, CP), que no es descriptivo, sino, diriamos, autorrefe-
rencial. Se define el delito como “abusar sexualmente” de una persona
de cualquier sexo y género, sin incorporar otros verbos, descripciones

7. SB-255 “Conducta desordenada: invasion de la privacidad, Proyecto de ley del Sena-
do No. 255", Section 647. Disponible en: https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billNa-
vClient.xhtml?bill_id=201320140SB255 [fecha de consulta: 12/08/2019].

8. Voyeurism Offences Act, 2019. Disponible en: http://www.legislation.gov.uk/ukp-
ga/2019/2/enacted

9. Delito de abuso sexual (art. 119, CP): “Sera reprimido con reclusién o prisién de
seis (6) meses a cuatro (4) afios el que abusare sexualmente de una persona cuando
esta fuera menor de trece (13) afios o cuando mediare violencia, amenaza, abuso
coactivo o intimidatorio de una relacién de dependencia, de autoridad, o de poder,
o aprovechindose de que la victima por cualquier causa no haya podido consentir
libremente la accién”.
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o elementos tipicos como ntcleo de la accién. Si se incorporan otras
circunstancias objetivas del tipo, discriminando claramente dos 4mbi-
tos a nivel de sujeto pasivo, segin se trate de victimas menores o ma-
yores de 13 afios de edad; y segtin el modo comisivo presente violencia,
amenaza, coaccion o intimidacién (en cuyo caso, estaremos frente a
lo que en otros ordenamientos se denomina agresion sexual —o abuso
sexual simple violento-) o, por el contrario, no haya existido violencia
o el autor se aproveche de la falta de consentimiento de la victima (en
ambos casos, se tratard de abuso sexual simple no violento).

La actual redaccién del articulo 119 permitiria considerar esta
conducta como un delito contra la integridad sexual, como modalidad
del delito de abuso sexual, en el que el autor se aprovecha de que la vic-
tima no ha podido consentir libremente la accidn; se trata de una acti-
vidad con connotacién sexual llevada a cabo utilizando el cuerpo de la
victima de forma ilegal, arbitraria e intrusiva, sin su consentimiento,
sea para la estimulacién sexual del agresor o de un tercero, sea para su
difusién y/o comercializacion, sea para ejercer sobre la victima otras
violencias, amenazarla, coaccionarla o intimidarla, sea para generarle
sufrimiento, angustia, dolor, dafios, perjudicarla psicolégica o emo-
cionalmente, etcétera.

Por otro lado, si bien el articulo 128, CPA™ castiga a quien publicare
toda representacién de un menor de dieciocho (18) afios dedicado a
actividades sexuales explicitas o toda representacion de sus partes genitales
con fines predominantemente sexuales, la redaccion es objetable tanto por
la descripcidn de lo prohibido, como por lo que deja fuera del ambito
de prohibicién. En ese sentido, se prohibe solo la publicacion de cier-
tas representaciones, sin que se castigue a quien obtenga, adquiera,
intercambie, facilite, ceda, etcétera, las imagenes; siempre y cuando
esas representaciones hagan visibles partes genitales, lo que abre un es-
pectro de incertidumbre respecto de imagenes en las que se observen
solo la parte superior de la entrepierna, las nalgas o la ropa interior; el
autor debe haber tenido una finalidad principalmente sexual; la conducta
se reprime solo cuando la victima es menor de 18 afios, quedando fuera
de la proteccién legal quienes hayan superado esa edad.

10. Cédigo Penal, cf. Redaccién Ley N° 26388.
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Conclusiones

El upskirting y otras modalidades de violencia sexual contra las
mujeres exhiben que, en el dgora del siglo XXI, las mujeres y lo femeni-
no siguen siendo objetos expuestos a la rapifia y la codicia masculina.
Y las interpretaciones normativas que excluyen a estos fendmenos del
ambito de lo prohibido penalmente siempre que se trate de mujeres
adultas, contribuye a incorporar en nuestra subjetividad un sistema
de valores sexista y androcéntrico, que legitima sistematicamente los
abusos contra derechos personalisimos de las mujeres —a su propia
imagen, a una vida libre de violencias, al ejercicio de una sexualidad
libre, y a los demas derechos asociados-.

El patriarcado se reapropia asi, de forma simbodlica, de aspectos
tales como la autoimagen, la autoestima, la autonomia o la salud en
general de las mujeres. La hipersexualizacién femenina, la cosifica-
cién" y la instrumentalizacién del cuerpo femenino reafirman y re-
producen el antagonismo, la jerarquia y los privilegios de lo masculi-
no, frente a los cuales las mujeres son presentadas como carentes de
subjetividad y de control sobre sus propios cuerpos. Esos extremos
ratifican, por un lado, la ausencia de poder de las mujeres sobre su
propio cuerpo y su falta de control estructural sobre las relaciones y
el intercambio sexuales; por el otro, se dan en estrecha conexién con
la naturalizacién de la violencia de género.”? Sea que se cometan en
el ambito publico o en el ambito privado, sea de forma directa o indi-
recta, afectan en diverso grado la dignidad, la libertad, especialmente
el derecho de las mujeres a disfrutar de una vida sin violencia y sin
discriminaciones; la igualdad real de derechos, oportunidades y de
trato entre varones y mujeres; el derecho a la seguridad; a la integri-
dad psicolégica y sexual de las mujeres.

11. Segtin Bengoechea la cosificacién “... es un proceso sistematico por el que un ser
sensible se deshumaniza, se reduce a una cosa, a un ser insignificante sin estatus so-
cial, se convierte en algo que se puede intercambiar, poseer, trocar, guardar, exhibir,
usar, maltratar, disponer y desechar”. Bengoechea, Mercedes, “Rompo tus miembros
uno a uno’ (Pablo Neruda). De la reificacién a la destruccién en los discursos masculi-
nos sobre la mujer”, en Cuadernos de trabajo social, 2006,19, pp. 25-41.

12. Bengoechea, Mercedes, op. cit.
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Es necesario modificar la ley. Sin embargo, es mas importante
atn cambiar nuestra mirada, revisar la forma en que analizamos y va-
loramos ciertos hechos, e incorporar nuevas perspectivas; entre ellas,
el enfoque de género.
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Violencias basadas en la identidad o
expresion de género






Violencia transfabica: la identidad de
género como causal de violencia y
discriminacion’

Florencia Sotelo™

El 25 de abril de 2018 el Tribunal de Juicio y Apelaciones de Pa-
rana condend a Joe Lemonge a la pena de cinco ahos y seis meses de
prision por el delito de homicidio en grado de tentativa (art. 79 del
Cédigo Penal).

Los hechos por los que fue condenado ocurrieron en la madru-
gada del 13 de octubre de 2016, cuando un hombre que llevaba varios
meses hostigandolo violentamente por su condicién de varén trans
ingreso por la fuerza a su domicilio en medio de agresiones verbales
y amenazas. Los hechos habian ido escalando en su intensidad y fre-
cuencia en los meses anteriores al hecho juzgado.

En su declaracidn Joe relatd que esa era la cuarta vez que su agre-
sor ingresaba a su domicilio en horas de la noche con la intencién
de agredirlo. También sefialé que lo asustaban especialmente los fi-
nes de semana y dias festivos porque sabia que se juntaba con varios
amigos a alcoholizarse y que esas noches de desborde solian terminar
en su casa, tal como le anticipaban cuando lo cruzaban en la calle. La
noche de los hechos era vispera de un feriado y Joe habia dormido in-
tranquilo y asustado: cuando a las 06:35 am escuché silbidos e insultos,

* Publicado en el Boletin N° 17 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2019. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada (UBA) y Magister (LLM) por la Universidad de Columbia en NY. Actual-
mente se desempefia como Directora Nacional de Acceso a la Justicia del Ministerio de
las Mujeres, Géneros y Diversidad. Trabajé en el Centro de Estudios Legales y Sociales
y en Abuelas de Plaza de Mayo como abogada litigante en causas por violaciones a los
derechos humanos. También trabajé en el Observatorio de Género en la Justicia del
Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
a cargo de Diana Maffia. Fue becaria Fulbright y participé en distintos proyectos de
investigacién vinculados a género y Derecho Penal.
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supo que habian venido a buscarlo. Esa madrugada, Joe tomé un arma
e hirié en el cuello a su agresor.

A pesar de que varixs testigos confirmaron con sus declaraciones
este grave escenario de violencia transfébica encabezado por el hom-
bre que resulté herido, la jueza resolvid que no se habia acreditado que
esa noche en particular este hubiera insultado a Joe por su identidad de
género, y de este modo descartd la posibilidad de que el caso encuadra-
ra en un supuesto de legitima defensa.

Hay al menos tres aspectos de la sentencia que evidenciaron una
preocupante falta de perspectiva de género: en primer lugar, la nega-
cién del contexto de violencia transfébica en que se inscribié el hecho,
a pesar de que todo lo declarado por el imputado y reforzado por otrxs
testigxs coincide con patrones comunes de violencia que experimen-
tan la mayoria de las personas trans; por otra parte, la desestimacién
arbitraria de la versién de Joe, a pesar de los relatos que corroboraron
su version, lo que permite sospechar que en la valoracion de su tes-
timonio influyeron negativamente prejuicios sexistas; y, por altimo,
como corolario de todo esto, la circunstancia de que Joe fue llama-
do, durante todo el proceso e incluso en la sentencia, por el nombre
asignado al momento del nacimiento y negando en todo momento su
identidad de género.

El siguiente informe fue elaborado a partir de la presentacién del
Observatorio de Género en la Justicia como amicus curiae en la instan-
cia recursiva presentada por la defensa de Joe contra la sentencia con-
denatoria.! En nuestra presentacién expusimos los distintos informes
especializados que dan cuenta de que las personas trans y travestis
suelen experimentar niveles muy altos de violencia y discriminacién
alolargo de sus vidas. También expusimos las formas mas frecuentes
que puede asumir esa violencia transfébica y como esta afecta la salud
fisica y mental de quienes la padecen de manera sostenida a lo largo
del tiempo. A continuacién, resumimos los aspectos mas relevantes de
esa presentacion, que puede ser de interés para otros casos que estén
cruzados por esta forma de violencia.

1. Agradecemos a Blas Radi, quien intervino en la instancia de preparacién y redaccién
del amicus curiae e hizo aportes muy valiosos como parte de su trabajo en la Oficina de
Identidad de Género y Orientacién Sexual que funciona en el dmbito de este Obser-
vatorio.

246



APORTES FEMINISTAS PARA EL SERVICIO DE JUSTICIA

La identidad de género como causal de violencia y
discriminacion

A pesar de los avances legislativos de los altimos afios, las socie-
dades permanecen vertebradas por una serie de prejuicios en relacién
al sexo y al género de las personas. En general, subsiste una mirada
que patologiza a quienes en el transcurso de sus vidas se identifican
con un sexo distinto al asignado al nacer (esto es, personas trans).
También se confunde la “orientaciéon sexual” de una persona con su
“identidad de género”. En efecto, la orientacidn sexual se refiere a la
forma en que una persona vive su sexualidad (esto es, por quién sien-
te atraccién, qué practicas prefiere, qué modalidades de relacién en-
tabla); mientras que la “identidad de género” refiere a la experiencia
sentida o interna respecto del género de cada persona, el cual se puede
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento
(esto incluye el vestido, modo de hablar, amaneramientos y la posible
modificacién de la apariencia fisica). En contradiccién con el sentido
comun més tradicional, no hay una relacién fija entre identidades de
géneroy orientaciones sexuales. Saber que alguien es trans no permite
inferir nada acerca de sus practicas sexuales.

Los prejuicios, combinados con la fuerte intolerancia hacia quienes
expresan una orientacion sexual o identidad de género no-hegeménica,
crean un entorno propicio para la violencia y discriminacién contra las
personas LGBTTI?y aquellas que son percibidas como tales.

Todas las investigaciones e informes de oficinas especializadas
advierten que, alo largo de sus vidas, las personas trans experimentan
un nivel desproporcionado de violencia y discriminacién. De hecho, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sostiene que “la sola percepcién de la identidad trans pone a las per-
sonas en situacién de riesgo”.? En este mismo documento, el Alto Co-
misionado establece que la violencia transfébica constituye una forma

2. LGBTTL: lesbianas, gays, bisexuales, travestis, trans e intersex.

3. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
“Discriminacién y violencia contra las personas por motivos de orientacién sexual e
identidad de género”, Informe A/HCR/29/23, 4 mayo de 2015, parr. 21.
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especifica de violencia de género, “impulsada por el deseo de castigar
a quienes se considera que desafian las normas de género”.

La discriminacién contra los grupos trans y travestis configura un
patrén global y arraigado que incluye diferentes formas de violencia
fisica y psicoldgica, entre las que podemos mencionar travesticidios y
transfemicidios,* mutilaciones, violencia sexual, detenciones arbitra-
rias, persecuciones, lesiones corporales, dafos a sus bienes, amena-
zas, acoso callejero, insultos permanentes, hostigamiento y bullying.
Del mismo modo, estas personas enfrentan obsticulos especificos y
diferenciados a la hora de acceder a la justicia y obtener reparacién
frente a la violacion de sus derechos.

Los informes estadisticos también dan cuenta de la desigualdad
estructural que afecta a las personas trans, que afecta su acceso a los
derechos mds basicos como el reconocimiento y el respeto de su iden-
tidad, el acceso a educacion, salud, trabajo y vivienda, y el derecho a vi-
vir una vida libre de violencia fisica y psicoldgica. La carencia de dere-
chos basicos coloca a las personas trans en una posicion especialmente
vulnerable cuando resultan victimas de violencia ya que carecen de los
recursos y herramientas necesarias para poner fin a esas situaciones,
denunciarlas y apelar a los resortes institucionales.

Los expertos coinciden en que aunque la violencia se ejerza contra
una persona en particular, constituye un mensaje y proyecta sus efec-
tos hacia la comunidad entera a la que esta pertenece. Por este moti-
vo, los abordajes desde la perspectiva del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos enfatizan la importancia de interpretar la violen-
cia contra las personas LGBTTI como un fenémeno de caricter social,
respecto de la cual la motivacién de sus agentes no debe entenderse
meramente como un hecho individual y aislado.’

4. Ante la magnitud de este fendmeno y la falta de investigaciones diligentes, en abril
2009 se cred el Observatorio de Personas Trans Asesinadas (por su sigla en inglés
TMM - Trans Murder Monitoring Project), que lleva un registro de las personas trans
—de las que se tiene informacién- asesinadas en el mundo. Disponible en: https://
transrespect.org/es/research/trans-murder-monitoring/. Desde 2016, la Oficina de
Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién incluye los “traves-
ticidios/transfemicidios” en su registro de femicidios bajo la definicién elaborada por
este Observatorio de Género en la Justicia.

5. CIDH, Violencia contra las personas LGBTI en América, OEA/Ser.L/V/IL. Rev.2.Doc. 36,
2015.
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Vitit Muntarbhorn, ex experto independiente sobre la proteccion
contra la violencia yla discriminacién por motivos de orientacién sexual
oidentidad de género en Naciones Unidas, sostuvo en el informe elabo-
rado tras su visita a nuestro pais que “la violencia y la discriminacién son
parte de un circulo vicioso ampliado” y que “son miltiples, se multipli-
cany estan inextricablemente vinculadas a los planos emocional, psico-
l6gico, fisico y estructural”.® En esta linea, la CIDH resalta que los actos
de violencia contra las personas LGBTT son mejor comprendidos ala luz
del concepto de “violencia por prejuicio”, ya que esta definicién permite
identificar el contexto social en el que esta se manifiesta.”

La CIDH senala que el tipo mas comtn de violencia enfrentada por
las personas LGBTT en los Estados Miembros de la OEA son los ataques
no letales, y que, debido a su cardcter rutinario, “podrian no ser denun-
ciados en tanto se consideran parte de la vida cotidiana’ de las personas
LGBT”.® Se trata de mecanismos difusos de “desgaste”, que también pue-
den conducir a la muerte. En algunos casos, los victimarios logran colo-
car a las personas en condiciones tan extremas que hacen de cada dia un
acto de supervivencia. Por este motivo, los expertos exhortan a tomar con
la maxima seriedad a los actos de violencia y discriminacién de este tipo,
ya que numerosos casos dan cuenta que cuando estos son experimenta-
dos de manera rutinaria constituyen factores de riesgo de vida.

La violencia y discriminacion como afectacion de la
salud mental

La sucesién de episodios de violencia y discriminacién que expe-
rimentan las personas trans tienen consecuencias graves en su salud
mental. El trabajo especializado ha identificado que las personas trans
experimentan con frecuencia procesos depresivos, ansiedad y trans-
fobia internalizada.

6. Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, “Informe del Experto
Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos
de orientacién sexual o identidad de género”, A/HCR/35/36, 2017.

7. CIDH, op. cit., p. 47.
8. Ibidem, op. cit., p. 82.
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Las estadisticas sobre el riesgo de suicidio trans se encuentran
entre los hechos mas conocidos sobre esta poblacién (oscilan entre el
22y el 43%).? Las investigaciones especializadas han mostrado que las
personas trans tienen mas probabilidades de cometer intentos de sui-
cidio, y los hombres trans mas que las mujeres trans. La investigacién
apunta consistentemente a que este fendmeno es consecuencia direc-
tadeladiscriminacidn, acoso, rechazo y vergiienza internalizada, fun-
damentalmente.

La extremadamente alta prevalencia de pensamientos suicidas e
intentos de suicidio es una experiencia cotidiana que puede ser con-
ceptualizada de acuerdo a lo que Lauren Berlant ha llamado “muer-
te lenta”, es decir, el “desgaste fisico” a la vez extremo y ordinario de
una poblacion, “y el deterioro de las personas que forman parte de ella,
que es practicamente una condicién definitoria de su experienciay su
existencia histdrica”.*

Los obstaculos en el acceso a la justicia

Todas las investigaciones coinciden en que las personas trans
enfrentan dificultades objetivas y subjetivas para acceder a la jus-
ticia, lo cual es un dato preocupante si tenemos en cuenta los altos
niveles de violencia a los que estan expuestos y que requieren de una

9. Grant, Jaime M.; Mottet, Lisa A; Tanis, Justin; Harrison, Jack; Herman, Jody L. y
Keisling, Mara, Injustice at Every Turn: A Report of the National Transgender Discrimination
Survey, Washington, National Center for Transgender Equality and National Gay and
Lesbian Task Force, 2011. Tebbe, Eliot A. y Moradi, Bonnie, “Suicide Risk in Trans
Populations: An Application of Minority Stress Theory”, en J Couns Psychololgy 63(5),
2016, pp. 520-533, Bauer, Greta; Scheim, Ayden; Pyne, Jake; Travers, Robby Hammond,
Rebecca, “Interveneable factors associated with suicide risk in transgender persons: a
respondent driven sampling study in Ontario, Canada”, en BMC Public Health 15, 2015,
p. 525. Disponible en: https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/
$12889-015-1867-2. Rood, Brian; Puckett, Jae; Pantalone, David y Bradford, Judith A.,
“Predictors of Suicidal Ideation in a Statewide Sample of Transgender Individuals”,
en LGBT Health, vol. 2, N° 3, 2015. Disponible en: https://www.researchgate.net/
publication/262439350_Predictors_of_Suicidal_Ideation_in_a_Statewide_Sample_
of_Transgender_Individuals

10. Berlant, Lauren, “Slow Death (Sovereignty, Obesity, Lateral Agency)”, en Critical
Inquiry 33, 2007, pp. 754-780.
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intervencidn estatal que garantice el pleno ejercicio de sus derechos,
fundamentalmente a vivir una vida libre de violencia.”

Entre los obstaculos mds recurrentes, se encuentra nuevamente
el prejuicio de Ixs operadorxs de la justicia, quienes tienden a ver a
estas personas mas como delincuentes que como sujetxs de derechos.
De este modo, la identidad de género funciona como un elemento de
descrédito cuando realizan una denuncia en tanto victimas y empeora
su situacioén cuando son denunciadxs.

El trato hostil y la discriminacién que histéricamente han recibi-
do de parte de las agencias del Poder Judicial tiene un efecto inhibi-
torio para que las personas trans denuncien los delitos de los que son
victimas. En efecto, la existencia de precedentes judiciales que igno-
ran deliberadamente y/o justifican la violencia contra personas trans
confirma que esta sensacién de desamparo tiene correlato en la reali-
dad. Todo contacto con la Justicia es percibido como potencialmente
peligroso mas que una instancia promisoria de reparacién, y es por
eso que muchas personas trans prefieren evitarlo por completo, aun
cuando las normas las asisten.”

La violencia transfébica no es un fendmeno aislado, sino un pro-
blema estructural de todas las sociedades modernas. El caso de Joe
Lemonge es un testimonio de los niveles dramdticos que puede alcan-
zar si el Estado no interviene a tiempo para frenar una escalada ascen-
dente de esa violencia. En este punto, los obstaculos reales y concretos
que las personas trans tienen para acceder a la justiciay poner en mar-
chalos mecanismos legales para poner un freno a la vulneracién de sus
derechos, agravan considerablemente esta sensacién de desamparo.

11. Radi, Blas y Pecheny, Mario (coord.), Travestis, mujeres transexuales y tribunales: hacer
justicia en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Buenos Aires, Editorial Jusbaires, 2018.

12. CIDH, op. cit., parr. 462.
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Precariedad habitacional y acceso a la
justicia para personas trans y travestis en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires’

Barbara B. Schreiber™

La pandemia de COVID-19 puso en evidencia la precariedad de la
infraestructura del Estado nacional y las distintas jurisdicciones loca-
les para atender las consecuencias nefastas de una crisis sanitaria y
econdmica de una magnitud inédita. Sin perjuicio de que la cuestién
sanitaria fue y es sin duda la mas urgente, merece un analisis el im-
pacto que las medidas de aislamiento social preventivo y obligatorio
tuvieron sobre las desigualdades ya existentes.

En particular, en el tema que nos convoca, los obstdculos al acceso
aunavivienda adecuada por parte de las personas travestis y trans son
muy anteriores a la irrupcién de la pandemia. Segin la Primera En-
cuesta sobre Poblacidn Trans: Travestis, Transexuales, Transgéneros y
Hombres Trans, llevada a cabo por el INDEC en conjunto con el INAD],
el 46% de la poblacién trans vivia en viviendas deficitarias al momento
del informe en 2012."' En esta misma encuesta, se relevan datos sobre
ocupacién que visibilizan que un 80% de las personas trans y travestis
ejercen la prostitucién y otras actividades informales. Precarizacion
laboral y la consecuente falta de acceso a una vivienda adecuada son
resultados inescindibles de la discriminacién estructural que sufre la
comunidad travesti y trans en Argentina, asi como a nivel global. La

* Publicado en el Boletin N° 23 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2021. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada (UBA). Estudiante de Licenciatura en Curaduria en Artes (UNA). Integra
el Observatorio de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires desde
el afio 2020. Fue Directora Nacional de Asuntos Politicos del Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda de la Nacién. Trabajé como asesora legislativa en el Con-
greso de la Nacidn.

1 INDEC, INADI, Primera Encuesta sobre Poblacién Trans: Travestis, Transexuales, Trans-
géneros y Hombres Trans, 2012. Disponible en: https://www.indec.gob.ar/micro_sitios/
WebEncuestaTrans/prueba.html
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discriminacién basada en prejuicios en relacién con los roles asigna-
dos a los sexos biolégicos no es un fendémeno aislado, sino que es una
practica generalizada que da lugar a maltiples violencias. Hoy en dia,
la identidad de género sigue siendo uno de los principales motivos de
marginacion*y obstaculiza el acceso a derechos de las personas trans.
La exclusién temprana del hogar, las dificultades para estudiar y desa-
rrollar un proyecto de vida, los problemas que enfrentan las personas
trans prematuramente para insertarse en el mundo laboral formal se
traducen en pobreza, discriminacién y exclusién,? por lo tanto, cual-
quier andlisis de las condiciones de acceso a la vivienda debe llevarse
a cabo con una mirada interseccional que dé cuenta de las multiples
vulnerabilidades a las que estas personas se enfrentan.

Ahora bien, como sefialaba al comienzo, a este contexto de discri-
minacién y de dificultades en el acceso a la vivienda se suma la irrup-
cién de la pandemia de COVID-19 a principios del afo pasado y las
disposiciones destinadas a prevenir la propagacién de la enfermedad
que tuvieron un impacto especialmente negativo sobre las mujeres
trans. Sobre este aspecto, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) reconocié que la situacion de las personas trans y
de género diverso empeord desde el advenimiento de la pandemia, en
tanto sumado a las desigualdades histéricas y estructurales que ya en-
frentan y a que muchas de ellas ejercen la prostitucién, enfrentaron
la pérdida o disminucién de sus ingresos y la imposibilidad de pagar
el costo de los alojamientos deficitarios en los que la mayoria vive. Al
respecto sostuvo que recibié informacién de organizaciones que tra-
bajan por los derechos de las personas trans y de género diverso que
da cuenta de su imposibilidad de continuar pagando los costos de al-
quiler de habitaciones que, a menudo, son utilizadas también como
lugar de trabajo.

Es decir, que no se trata de una problematica exclusivamente lo-
cal, sino que las medidas de restriccién que se impusieron en aras de
impedir la propagacién del COVID-19 en toda la regién tuvieron im-
pactos similares, bisicamente porque se parte de una situacién previa

2. Alises, Charo, Guia de Delitos de Odio LGTBI, Consejeria de Igualdad y Politicas Socia-
les de la Junta de Andalucfa, 2019.

3. Red LACTRANS, “Basta de genocidio trans, Informe 2018”, Argentina. Disponible
en: https://issuu.com/redlactrans/docs/informe_cedostalc_2018_-_argentina
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que ya es desigual producto de la discriminacion que histéricamente
padecen las mujeres trans.* En razén de estas consideraciones la CIDH
insté a los estados a tomar acciones concretas tendientes a revertir
esta situacion. En particular, en lo que refiere a los tribunales de jus-
ticia “deben tener en cuenta las normas y estindares interamericanos
[...] al momento de aplicar, analizar e interpretar las normas internas
al momento de resolver recursos dirigidos a amparar derechos de las
personas trans y de género diverso”.’

En el caso especifico de la Argentina, un informe recientemente
publicado por PNUD dio cuenta de que el 90% de las mujeres trans se
ve obligada a ejercer la prostitucién. En consecuencia, las medidas de
aislamiento les impidieron a estas mujeres generar ingresos para su
subsistencia. Sobre este punto dicho informe afirma que, al partir de
una situacién de extrema vulnerabilidad, el impacto de la pandemia
“puede tener consecuencias irreversibles sobre la integridad fisica y
mental de esa poblacidn, coartando cualquier posibilidad de torcer el
sendero de pobreza y marginalidad al que parece estar destinada”. Por
lo tanto, una activa intervencién estatal para resolver estas debilida-
des es fundamental.

Dicho esto, cabe preguntarse cuiles son aquellas medidas de
intervencién estatal que pueden brindar algin tipo de solucién a la
problemdtica mas urgente y por otro lado a la mas estructural. Y mis
especificamente, cual es el rol del Poder Judicial en este sentido. No es
necesario aclarar que no se trata de una cuestién que atafie inicamen-
te a la Ciudad de Buenos Aires, pero creo que si se dan dos factores
especialmente relevantes para analizar este caso. Uno es la concen-
tracién de personas trans y travestis que viven en centros urbanos en
gran medida por los motivos enumerados mas arriba, y el otro son los

4. CIDH, Informe sobre personas trans y de género diverso y sus derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales, 2020, p. 172 y ss. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf

5 Idem.

6 Colque, Agustin; Pavén, Lucia y Gonzilez Lobo, Juana, ‘Poblacién travesti-transgé-
nero en Argentina: Estado de situacién frente a la pandemia de COVID-19”, en PNUD,
28/05/2020. Disponible en: https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/
blog/2020/poblacion-travesti-transgenero-en-argentina--estado-de-situacion.html
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altos niveles de judicializacién’ que los reclamos por una vivienda ade-
cuada tienen en la Ciudad.®

A modo de ejemplo, recientemente la Defensoria en lo Contencio-
so Administrativo y Tributario N° 2 presentd en conjunto con la CHA
un amparo colectivo con el objeto de “brindarles [...] alojamiento ade-
cuado en los términos dispuestos por el precedente K.M.P.* del Tribu-
nal Superior de Justicia, en tanto se acreditare la condicién de género
trans y el estado de vulnerabilidad social o emergencia habitacional™.
Aun cuando el juez de la causa encontré acreditado que el grupo de
personas trans se encuentra en un estado de extrema vulnerabilidad
social, por cuanto no tienen garantizadas condiciones dignas de vi-
vienda, no logran acceder al mercado formal de trabajo, deben ejercer
la prostitucion como tnica fuente de ingresos, poseen baja expectativa
de vida —aproximadamente 45 anos de edad—, padecen discriminacién
por su identidad de género, no logran acceder a las propuestas habi-
tacionales debido a la mencionada discriminacién y, por altimo, las
respuestas por parte del Estado son insuficientes a fin de subvertir la
situacion socioecondémica; y ordend hacer lugar a la medida cautelar,
esto es, que el Gobierno de la Ciudad lleve a cabo un relevamiento es-
tadistico de las personas trans, que disefie un plan de empleo para el
colectivo y que se evalte cada caso en particular para verificar la situa-
cién de vulnerabilidad a fin de ser incluidas dentro de los programas
del Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat. La atencién de las si-
tuaciones particulares implicé el desglose de las acciones y por lo tanto
una multiplicidad de amparos y solicitudes de medidas cautelares a
fin de resolver cada una de las problematicas individuales. Los recla-
mos por via incidental se dieron en el afio de la pandemia, con lo cual
se incorporaron medidas cautelares tendientes a evitar los desalojos

7 En 2020 se estimaron mas de 200 reclamos por vivienda.

8 Sobre este punto y su relacién con la légica de inclusién y reinclusién en el subsidio
habitacional, ver: Royo, Laura, “Respuestas de emergencia para poblacién en emer-
gencia habitacional”, en Azrak, Damidn (coord.), Pensar la ciudad: comentarios a la Cons-
titucion porteiia desde la igualdad, la autonomia personal y derechos sociales, Asociacién de
Derecho Administrativo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2018.

9. TSJ, “GCBA s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en K.M.P ¢/
GCBA y otros s/ amparo (art. 14 CCABA)”, EXP. 9205/2012, sentencia del 21/03/2014.
10. Expte. N° 36423/2018-0.
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ilegales™ cuyo riesgo incrementé producto de la cuarentena en tanto
las personas que ejercen la prostitucion vieron mermados sus ingresos
y por lo tanto tuvieron serias dificultades para pagar las habitaciones
en pensiones u hoteles. El hecho de que la mayoria del colectivo accio-
nante viviera en alojamientos deficitarios y no esté empleado formal-
mente lo hizo mas vulnerable a las medidas de aislamiento social.

Por otro lado, la tramitacién individual de los reclamos puede dar
lugar a resoluciones desiguales.”> Sobre este aspecto, es fundamental
que haya un pronunciamiento uniforme respecto del derecho a una vi-
vienda adecuada que asiste a las personas travestis y trans, que tenga
en cuenta toda la legislacién vigente.

De acuerdo con el Principio 15 de los Principios de Yogyakarta:
“Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuada, lo que incluye la
proteccién contra el desalojo, sin discriminacién por motivos de orien-
tacién sexual o identidad de género”. Es decir que los Estados deben to-
mar medidas destinadas a garantizar el acceso a una vivienda “asequi-
ble, habitable, accesible, culturalmente apropiada y segura” y evitar los
desalojos que impliquen violaciones a los derechos humanos. En igual
sentido, los articulos 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales reconocen el derecho a una vivienda adecuada. Por su parte,
el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional instituye el reconocimiento
por ley del acceso a una vivienda digna. También lo hace la Constitucién
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en su articulo 31.

En otro orden, la Ley N° 4036 de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires establece el otorgamiento de prestaciones econémicas a quienes
atraviesen situaciones de vulnerabilidad social. Por otro lado, la Ley
N° 5261 también de la Ciudad pretende prevenir y erradicar cualquier
acto discriminatorio.

Por su parte, el Comité DESC en la Observacion General N° 4
aclaré la nocién de vivienda digna contemplando aspectos como la
seguridad juridica en la tenencia [...], disponibilidad de servicios, ma-
teriales, facilidades e infraestructura [...], (que) los gastos personales

11. Decreto N° 320/2020y prérrogas.

12- La jurisprudencia respecto de los alcances del derecho a una vivienda adecuada en
la Ciudad de Buenos Aires presenté variaciones a lo largo de los afos y no necesaria-
mente respetando el principio de no regresividad.
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o del hogar que entrafia la vivienda deberian ser de un nivel que no
impidiera ni comprometiera el logro y la satisfaccién de otras necesi-
dades basicas [...], habitabilidad [...], asequibilidad [...]

Sobre la asequibilidad el Comité DESC sostuvo que “debe con-
cederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso pleno y
sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda”.”
Esto entrafa una obligacidn estatal de dar una solucién habitacional
de estas caracteristicas a un grupo histéricamente subordinado y vic-
tima de discriminacién como es el de las mujeres trans.

Ofrecer una solucién habitacional adecuada que no implique
como Unica garantia para el mantenimiento de la tenencia la judicia-
lizacién reiterada y que contemple las especificidades de la comuni-
dad travesti y trans por supuesto que excede las facultades del Poder
Judicial. Sin embargo, aplicar una mirada interseccional que tenga en
cuenta la discriminacién estructural que padecen las personas trans a
la hora de resolver los casos que llegan a sus estrados si es una obliga-
cién juridica que deberia conducir a la unificacion de criterios juris-
prudenciales y a pensar remedios creativos y eficaces para satisfacer la
creciente demanda por el reconocimiento del derecho a una vivienda
adecuada en condiciones de igualdad.

13 Comité DESC, Observacién General N° 4: El derecho a una vivienda adecuada (pérr. 1
del art. 11 del Pacto). Disponible en: https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-
general-no-4-derecho-una-vivienda-adecuada-parrafo-1-del-articulo-11-del-pacto
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Capitulo 11
Otras formas de violencias de género






Violencia se dice de muchos modos.
Algunas precisiones conceptuales’

Felicitas Rossi**

El trabajo que realizamos desde el Observatorio de Género en la
Justicia de la Ciudad de Buenos Aires nos pone en contacto con multi-
ples documentos que utilizan el concepto de “violencia”. En particular,
nuestro analisis de textos referidos a la problematica de la violencia
doméstica harevelado que, con frecuencia, se utilizan como sinénimos
distintas expresiones que, en rigor, tienen matices y alcances diferen-
tes. Este glosario fue elaborado para precisar el alcance de cada uno de
estos términos, ya que su uso indistinto puede conducir a confusiones
a la hora de aplicar la normativa vigente, asi como dificultar la com-
prension de las formas en que esta se manifiesta en las experiencias
individuales y desdibujar la dimensidn estructural de la desigualdad
existente entre los géneros. Nuestro objetivo es contribuir a despejar
las dudas que puedan presentarse entre los/as operadores/as de justi-
cia a la hora de aplicarlos a las distintas situaciones de violencia que
llegan a las fiscalias, defensorias y tribunales de la ciudad de Buenos
Aires. En primer lugar, se presentan los distintos modos de nombrar
la violencia. En segundo lugar, se explica el significado de cada uno de
los términos y por @ltimo, se ofrecen ejemplos sencillos y recomenda-
ciones para la correcta aplicacién de cada uno de ellos.

* Publicado en el Boletin N° 15 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2018. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero La autora agradece los aportes de Natalia Gherardi y
Nicolas Papalfa.

** Abogada (UBA). Diplomada en Derechos Humanos y Mujeres por la Universidad
de Chile. Cursé la especializacién en Estudios y Politicas de Género de la Universidad
Nacional de Tres de Febrero. Es consultora e investigadora en temas de género y de-
rechos humanos.
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Modos de nombrar la violencia

Ellenguaje esuna herramientaindispensable ala hora de nominar
las violencias, porque lo que no se nombra se asume como inexisten-
te, tanto en términos de relaciones interpersonales como en términos
juridicos. Las consecuencias en este tltimo sentido son especialmente
graves porque no permiten el reconocimiento de las victimas y no las
constituyen como sujetos de derechos susceptibles de reparacién. Pre-
cisamente, es en el acto de denominacién a través del lenguaje que se
construyen, se observan y se reconocen las distintas formas que puede
asumir la violencia.

En la justicia local, diversos documentos vinculados a la proble-
matica de la violencia doméstica utilizan erréneamente los siguientes
términos como sindénimos:

1. Violencia contra la/s mujer/es
Violencia de género
Violencia contra la pareja o ex pareja
Violencia doméstica
. Violencia familiar o intra-familiar

Sin embargo, cada una de estas expresiones fue acufiada en un
momento histérico diferente con la intencién de denominary precisar
las formas de violencia que tienen como victimas principalmente a las
mujeres y otras identidades de género devaluadas en nuestra cultura,
tales como travestis y mujeres y varones trans. Si bien, como veremos,
algunas situaciones pueden ser abarcadas por mas de una denomi-
nacion, es fundamental que Ixs operadores de la justicia conozcan el
significado preciso de cada una y sepan identificar cémo nombrar en
cada caso el tipo de violencia presente.

Precisamente, en este documento brindaremos definiciones de
cada uno de estos términos. Sobre el final, incluimos también la defini-
cién de “violencia sexista/machista”, término de utilizacién cada vez mas
frecuente en el movimiento de mujeres y en los medios de comunicacién.

IS

262



APORTES FEMINISTAS PARA EL SERVICIO DE JUSTICIA

Alcance de los términos
Violencia contra la/s mujer/es

Este término hace foco en las personas afectadas por la violencia:
las mujeres. Esta es la expresion que han elegido los organismos in-
ternacionales de proteccion de derechos humanos para referirse a la
violencia que afecta de manera desproporcionada a las mujeres, y que
es causa y consecuencia de las relaciones desiguales de poder entre
hombres y mujeres en las sociedades actuales. Se trata de la manifes-
tacién mds extrema de discriminacidén hacia este colectivo.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer (también conocida como Conven-
ci6én de Belém do Pard)' define esta violencia como “cualquier accién o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a la mujer...”. Incluye todas las formas de
violencia que tengan lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal (art. 2, inc. a); asi como también
aquella perpetrada por cualquier persona en la comunidad, yaseaen el
lugar de trabajo, las instituciones educativas, los establecimientos de
salud, o cualquier otro lugar (art. 2, inc. b). Por @ltimo, la Convencién
aclara que la violencia contra la mujer incluye la perpetrada o tolerada
por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra (art. 2).

La Ley N° 26485 de Proteccién integral para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que de-
sarrollen sus relaciones interpersonales, contiene una definicién si-
milar y agrega que la conducta, accién u omisién violenta se basa en
una relacion desigual de poder (art. 4). La Ley también prevé y define
distintos tipos de violencia: fisica, psicoldgica, sexual, econémica y
patrimonial y simbdlica (art. 5); y distintas modalidades de violencia:
doméstica, institucional, laboral, contra la libertad reproductiva, obs-
tétrica y mediatica (art. 6).

1. OEA, CIM, Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer.

2. Ibidem, art. 1.
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El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mu-
jer sostuvo en su Gltima Recomendacién General que la violencia con-
tra las mujeres “es uno de los medios sociales, politicos y econémicos
a través de los que se perpetda la posicién subordinada de las mujeres
con respecto a los hombres y sus roles estereotipados”.?

Como veremos, la violencia contra las mujeres es una de las for-
mas que puede asumir la violencia de género, pero no la tnica.

Violencia de género

Este término es mas comprensivo que el anterior, ya que abarca
todas aquellas situaciones de violencia ejercidas contra quienes se en-
cuentran en una posicioén subordinada en términos de género, esto es,
cuyas identidades de género son devaluadas por nuestra cultura. De
este modo, pueden ser victimas de esta forma de violencia no sélo las
mujeres sino también otrxs sujetxs, igualmente discriminados y sub-
alternizados en la jerarquia social basada en el género.

Dado que la expresion no lo precisa, se entiende que cualquier
persona, con independencia del género con el que se identifique, pue-
de ser agente y/o victima de esta violencia. Sin embargo, solo pueden
ser victimas aquellas personas que pertenecen a un género desvalori-
zado. Es por esta razén fundamental que no corresponde aplicar este
término cuando la victima de la violencia es un varén (salvo que se tra-
te de un vardn trans o gay), ya que estos representan la masculinidad
hegemonica y son los sujetos privilegiados de las sociedades actuales.
En aquellos casos en que una mujer ejerce violencia contra un varén
podra tratarse de una situacion de violencia de una pareja o ex pare-
ja o de violencia interpersonal, pero no de violencia de género. Como
dijimos, para que se trate de violencia de género el acto debe ser una
manifestacion de la desigualdad estructural e histérica entre el género
al que pertenece el agresor y el de la victima. En efecto, las cifras ofi-
ciales muestran que la violencia afecta desproporcionadamente a las

3. Comité CEDAW, Recomendacién General N° 35 sobre violencia de género contra
las mujeres, actualizacién de la Recomendacién General N° 19, del 14 de julio de 2017.
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mujeres, lo que da cuenta de un sistema estructural de desigualdad en
el que las relaciones de poder las perjudican principalmente.*

Como vimos, la violencia contra las mujeres es uno de los modos
mas extendidos de la violencia de género. En esta linea, el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, en su altima Re-
comendacién General, se refiere al término “violencia de género contra
las mujeres™ para diferenciarlo de la “violencia de género” a secas que,
como dijimos, también puede afectar a otros sujetos desaventajados
en funcién de su género. En los tltimos afios, los estindares interna-
cionales de derechos humanos sefialan que la violencia ejercida contra
personas gays, lesbianas, bisexuales, trans e intersex es violencia de
género en la medida en que es “impulsada por el deseo de castigar a
quienes se considera que desafian las normas de género”.®

4 Lainformacién estadistica disponible tanto a nivel nacional como local aun refiere a
casos de violencia doméstica o de violencia contra las mujeres, los datos ratifican es-
tas tendencias. Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, Oficina de Violencia Domés-
tica, estadisticas mensuales. Disponibles en: http://www.ovd.gov.ar/ovd/verGesdoc.
do?temald=K186; ONU Mujeres, “Hechos y cifras: Acabar con la violencia contra mu-
jeres y nifias”, agosto de 2017. Disponible en: http://www.unwomen.org/es/what-we-
do/ending-violence-against-women/facts-and-figures. INDEC, “Registro Gnico de
casos de violencia contra las mujeres (2013-2017). Disponible en: https://www.indec.
gob.ar/uploads/informesdeprensa/rucvm_o3_18.pdf; Ministerio Publico Fiscal de la
Ciudad de Buenos Aires, “Noveno informe de conflictividad”.

A pesar de los esfuerzos incipientes por registrar y cuantificar la violencia contra po-
blaciones transy travestis, aiin no contamos con informacién estadistica precisa sobre
la magnitud e impacto de esta forma de violencia de género. En su informe de 2016, la
Oficina de la Mujer incluyé datos especificos sobre las muertes violentas de mujeres
trans y travestis. Disponible en: http://www.csjn.gov.ar/om/docs/femicidios_2016.pdf
Es una asignatura pendiente elaborar estadisticas sobre otras formas (no letales) de
violencia contra este colectivo.

5. Comité CEDAW, Recomendacién General N° 35, op. cit

6. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia contra Personas Lesbianas,
Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, OAS/Ser.L/V/IL.rev.2, Doc. 36, 12 noviembre
de 2015, parr. 27; Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, Leyes y practicas discriminatorias y actos de violencia cometidos contra perso-
nas por su orientacién sexual e identidad de género, A/HRC/19/41, 17 de noviembre
de 2011, pdrr. 20.
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Violencia contra la pareja o ex pareja

Este término hace foco en la relacién interpersonal entre victima y
agresor/a. Abarca la violencia ejercida en cualquier tipo de relacién de
pareja o ex pareja (matrimonio o noviazgo) independientemente del
estado civil de las personas (casadas o unidas civilmente, unidas de he-
cho, divorciadas, solteras) de la vigencia de la relacion o de la duracién
que haya tenido y del dmbito donde ocurra. Asimismo, puede afectar a
cualquier persona independientemente de su género.

Esta forma de nombrar la violencia fue usada en las primeras le-
yes de violencia familiar y doméstica en el ambito local, como la Ley
N° 1265, que referian a la relacién de noviazgo o pareja, sin alusién a
las mujeres como sus principales victimas.

Violencia doméstica

Laviolencia doméstica es una de las seis modalidades de la violen-
cia contra las mujeres que define la Ley N° 26485 como

... aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo fami-
liar, independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dafie la
dignidad, el bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica
o patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad reproductiva y el de-
recho al pleno desarrollo de las mujeres. Se entiende por grupo familiar el
originado en el parentesco sea por consanguinidad o por afinidad, el ma-
trimonio, las uniones de hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las relacio-
nes vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia.”

Violencia familiar o intra-familiar

Este término hace foco en el vinculo de parentesco que une a las per-
sonas afectadas por una situacion de violencia, independientemente
del ambito donde ocurra y puede perjudicar, individual o conjunta-
mente, a diferentes personas unidas por ese vinculo: hijos/as, padres/
madres; abuelos/as, nietos/as; tios/as, sobrinos/as; entre otros. El
vinculo puede ser por consanguineidad o por afinidad.

7. Ley N° 26485, art. 6 inc. a).
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Este concepto fue utilizado en las primeras leyes de violencia que
se sancionaron en el pais, muchas de las cuales siguen vigentes a pesar
de haberse aprobado la Ley N° 26485 de proteccion integral a las muje-
res. Como por ejemplo, la Ley N° 24417 de “Proteccién contra la violencia
familiar” establece que esta violencia puede ser denunciada por “toda
persona que sufriese lesiones o maltrato fisico o psiquico por parte de
alguno de los integrantes del grupo familiar” entendiendo por “grupo fa-
miliar” el originado en el matrimonio o en las uniones de hecho (art. 1). A
pesar de que el enfoque regulatorio de esta ley es fuertemente cuestiona-
do®y ha sido superado por la aprobacién de la Ley N°26485,° su aplicacién
todavia es frecuente en los tribunales de la Ciudad.

Este término, cuando es aplicado a casos de violencia contra las mu-
jeres en el ambito familiar, no da cuenta de la dimensién estructural de la
desigualdad existente entre los géneros y omite considerar que las victi-
mas de violencia familiar son, en su inmensa mayoria, mujeres.

Violencia sexista/machista

Esta expresion hace foco en el sistema socio-cultural que legitima
la violencia. El sexismo es:

...un sistema de creencias, practicas, actitudes, normas sociales y formas
institucionales cuyo funcionamiento crea y perpetiia desigualdades,
distinciones sociales, relaciones de poder y disciplinamiento entre las

8. Entre otras cosas, se sostiene que la ley ofrece una mirada acotada sobre el 4mbito
de aplicacién de la norma, restringido a la esfera “doméstica”; no contiene definicio-
nes acerca de los tipos de violencia que tienen lugar en dicho espacio; no especifica
los derechos que asisten a las victimas en los procesos; establece un listado limitado
de medidas de proteccidn, sin obligaciones de monitoreo ni sanciones frente a in-
cumplimientos; sefiala la atencién del “grupo familiar” como bloque monolitico, sin
consideracion de las dindmicas de violencia que sufren ciertos integrantes en par-
ticular, como las mujeres; y establece instancias de mediacién como dispositivo de
intervencién temprana, dirigido a mantener la unidad familiar antes que a garantizar
la seguridad de sus integrantes y no avanza en dimensiones vinculadas con politicas
publicas, ni en abordajes integrales del fendmeno a nivel nacional (Cfr. Motta, Cristi-
na; Rodriguez, Marcela, Mujer y justicia: el caso argentino, Banco Mundial, 2000. Asen-
cio, Raquel y otras, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en sus relaciones
interpersonales. Aportes, deudas y desafios de la Ley N° 26.485, Buenos Aires, Defensoria
General de la Nacién, 2015).

9. Ley N° 26485 de “Proteccién integral para prevenir, sancionary erradicar la violencia
contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales”.
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personas sobre la base de su sexo [...] Los sistemas sexistas conceden pri-
vilegios a las personas de un sexo en detrimento de las personas de otro
sexo, que es devaluado. El machismo es una expresién del sexismo...”°

Incluye un conjunto de actitudes y practicas llevadas a cabo para
mantener una jerarquia social basada en el género en la cual las muje-
res y las personas LGBTI son sometidas, discriminadas y violentadas.

El movimiento Ni una Menos define a la violencia machista como:

...aquella que se ejerce mediante toda accién, u omisién, dentro del mar-
co de una relacién desigual de poder, que de manera directa o indirecta,
tanto en el ambito ptblico como privado, afecta la vida, libertad, digni-
dad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, y
por el hecho de ser o sentirse como una mujer.*

Entendemos que esta violencia puede afectar también a las per-
sonas en razoén de su orientacidn sexual y su expresion de género, ya
que identidades, relaciones y practicas diferentes de la heterosexuali-
dad son interpretadas como desafios que deben ser disciplinados.

Ejemplos y recomendaciones

En base a consultas recibidas por este Observatorio, en este ulti-
mo apartado ofrecemos algunos ejemplos y recomendaciones para la
aplicacién de cada uno de los términos arriba definidos. Las experien-
cias de las personas en situacion de violencia son complejas e involu-
cran diversas dimensiones que no son abarcadas por estos ejemplos.

10. Radi, Blas, “Debates contemporaneos sobre sexismo y cisexismo”, Conferencia dic-
tada en la Facultad de Filosoffa y Letras de la Universidad de Buenos Aires, 2014.

11. Definicién disponible en: www.niunamenos.org.ar

12. Los Principios de Yogyakarta proponen las siguientes definiciones: “Se entiende por
orientaci6n sexual la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccién emo-
cional, afectiva y sexual por personas de un sexo diferente o de un mismo sexo o de mds
de un sexo, asi como a la capacidad de tener relaciones intimas y sexuales con estas per-
sonas” y “Se entiende por identidad de género la profundamente sentida experiencia in-
terna e individual del género de cada persona, que podria corresponder o no con el sexo
asignado al momento del nacimiento, incluyendo el sentido personal del cuerpo (que,
de tener la libertad para escogerlo, podria involucrar la modificacién de la apariencia o
la funcién corporal a través de medios médicos, quirirgicos o de otra indole) y otras ex-
presiones de género, incluyendo el vestido, el modo de hablar y los amaneramientos”.
Disponible en: https://yogyakartaprinciples.org/introduction-sp/
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Alos fines propuestos, los casos hipotéticos son presentados de modo
simple y esquematico y no agotan las situaciones posibles.

Caso 1: Si un varén amenaza de muerte a su pareja mujer con
quien convive, se recomienda utilizar los términos “violencia contra la/s
mujer/es”, “violencia de género contra las mujeres” o “violencia sexista/
machista” para enfatizar que la violencia se da en el marco de un sistema
socio-cultural que crea y perpetia relaciones desiguales de poder entre
mujeres y varones, que la violencia estad motivada en el hecho de ser mu-
jer y que las victimas de violencia son, en su inmensa mayoria, mujeres.

Caso 2: Si un varén agrede a una travesti en la via publica, se re-
comienda utilizar el término “violencia de género” para enfatizar que
la violencia estd motivada en el género de la persona agredida en un
marco de desigualdad estructural entre los géneros.

Caso 3: Si un/a padre/madre golpea a su hijo menor de edad, se
recomienda utilizar el término “violencia familiar” o mds especifica-
mente “maltrato infantil”.

Caso 4: Siun hijo adolescente golpea a su padre/madre con quien
convive, se recomienda utilizar el término “violencia familiar”.

Caso 5: Si una mujer agrede fisicamente a un varén en la via pabli-
ca, no se trata de un caso de violencia de género. Se debe tratar como
un caso de lesiones.

Caso 6: Si una mujer agrede a su pareja vardn, tampoco se trata
de un caso de violencia de género. Se recomienda utilizar los términos
“violencia contra la pareja” o “violencia familiar”.

Caso 7: Si un vardn golpea a una mujer lesbiana en la via pablica,
se recomienda utilizar el término “violencia de género” para enfatizar
que la violencia estd motivada en la orientacién sexual de la persona
agrediday en el deseo de castigar a quien se considera que desafia las
normas de género.

Caso 8: Si una mujer agrede a un varén gay en la via pablica, se
recomienda utilizar el término “violencia de género”.

Caso 9: Si un vardn gay agrede a su pareja con quien convive, se
recomienda utilizar los términos “violencia doméstica” o “violencia
contra la pareja”.
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Anexo: Cuadro

Tipo de

Violencia

Violencia contra
las mujeres

Violencia de
género

Violencia
contra la pareja
0 ex pareja

Violencia
domeéstica

Personas
afectadas

Origende la
violencia

Tipo de vinculo

Tipo de vinculo

Descripcion

Este término hace foco en las personas afectadas por la
violencia: las mujeres. Es un tipo de violencia de género
dirigida a una mujer o que la afecta en forma
desproporcionada, por el hecho de ser mujer, y es una
manifestacion mas de las relaciones de desigualdad
estructural entre los géneros. En este sentidg, la tltima
Recomendacian General del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer sostuvo que “la violencia
de género confra las mujeres es una de los medios sociales,
politicos y econdmicos a través de los que se perpetua la
posicion subordinada de las mujeres con respecto a los
hombres y sus roles estereotipados”.

La expresion enfatiza que la violencia se origina en una
situacion de desigualdad estructural entre sujetos
privilegiados y quienes se encuentran en una posicion
subardinada en razdn de su identidad de género. Incluye
la violencia ejercida contra personas gays, leshianas,
bisexuales, trans e intersex.

Este término hace foco en la relacion interpersonal entre
victima y agresar/a. Abarca la violencia ejercida en cualquier
tipo de relacién de pareja o ex pareja (matrimonio, noviazgo,
relacion ocasional) independientemente del estado civil de
las personas (casadas o unidas civilmente, unidas de hecho,
divarciadas, solteras) y del amhito donde ocurra. Asimisma,
puede afectar a cualquier persona independientemente de
su género.

Es una de las seis modalidades de la violencia contra las
mujeres que define la Ley N° 26485 como “aquella ejercida
confra las mujeres por un integrante del grupo familiar,
independientemente del espacio fisico donde esta ocurra [..]
Se entiende por grupo familiar el ariginado en el parentesco
sea por consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las
uniones de hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las
relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la
convivencia” (art. 6,inc. a).

13. Comité CEDAW, Recomendacién General N° 35, op. cit.
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Violencia
familiar o
intra-familiar

Violencia
sexista/machista

Tipo de vinculo
(@amplia a todas
las relaciones

de parentesco)

QOrigendela
violencia
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Este término hace foco en el vinculo de parentesco que une
a las personas afectadas por una situacién de violencia,
independientemente del ambito donde ocurra y puede
perjudicar, individual o conjuntamente, a diferentes
personas unidas por ese vinculo: hijos/as, padres/madres;
abuelos/as, nietos/as; tios/as, sobrinos/as; entre otros.

El vinculo puede ser por consanguineidad o por afinidad.

Esta expresion hace foco en el sistema socio-cultural en el
que se da la violencia. El sexismo es “un sistema de
creencias, practicas, actitudes, normas sociales y formas
institucionales cuyo funcionamiento crea y perpetta
desigualdades, distinciones saciales, relaciones de poder
y disciplinamiento entre las personas sobre la base de su
sexo [..] Los sistemas sexistas conceden privilegios a las
personas de un sexa en detrimento de las personas de
otro sexo, que es devaluado. El machismo es una
expresion del sexismo..”

14. Radi, Blas, op. cit.
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La erradicacidn y sancidn de la violencia
contra las mujeres: un desafio vigente

Maria Fernanda Rodriguez™

Los hechos y las cifras que a continuacién se detallan son presen-
tados como una pandemia en la pigina de la Entidad dela ONU parala
Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres).

Seglin una revision de las estadisticas disponibles en 2013, a nivel
global un 35% de mujeres ha sufrido violencia fisica y/o sexual en el
contexto de relaciones de pareja o violencia sexual fuera de relacio-
nes de pareja. Sin embargo, algunos estudios nacionales de violencia
muestran que hasta un 70% de mujeres sufre violencia fisica y/o sexual
alolargo de suvida, a manos de una pareja.!

Se estima que en practicamente la mitad de los casos de mujeres
asesinadas en 2012 el autor de la agresion fue un familiar o un compa-
fiero sentimental.?

En la mayoria de ocasiones, los casos de violencia contra las mu-
jeres no se denuncian. Por ejemplo, un estudio basado en entrevistas
realizadas a 42.000 mujeres de los 28 Estados Miembros de la Unién
Europea revel6 que solo el 14% de las mujeres habia denunciado a la
policia el incidente mds grave de violencia sufrido a manos de un com-
pafero sentimental, y el 13% habia denunciado a la policia el incidente

* Publicado en el Boletin N° 05 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2015. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada (UBA). Diplomada en Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario, de la American University Washington College of Law. Senior Fellow del
Centro de Cooperacién Internacional de la Universidad de Nueva York. Ex secretaria
de Justicia de la Nacién.

1. Organizacién Mundial de la Salud, Global and Regional Estimates of Violence against
Women. Para informacién individual a nivel de pafis, ver la recopilacién completa de
datos disponible en ONU Mujeres, Violence against Women Prevalence Data: Surveys by
Country, 2012, p. 2..

2. UNODC, Estudio mundial sobre el homicidio, 2013. Disponible en: http://www.unodc.
org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf

273


http://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf
http://www.unodc.org/documents/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMICIDE_BOOK_web.pdf

COLECCION GENERO

mas grave de violencia sufrido a manos de una persona que no era su
compaifiero sentimental.?

A escala mundial, mds de 700 millones de mujeres que viven actual-
mente se casaron siendo nifias (con menos de 18 afios de edad). Mas de
una de cada tres —aproximadamente 250 millones de nifias— se casaron
con menos de 15 afios. A menudo, las nifias casadas no saben cémo ne-
gociar efectivamente unas relaciones sexuales mds seguras, colocindo-
las en una situacion de vulnerabilidad ante las infecciones transmitidas
sexualmente, incluido el VIH, ademds del embarazo precoz. El hecho de
que las nifias no sean lo suficientemente maduras fisicamente para dar
aluz pone en peligro tanto a las madres como a sus bebés. Por otra parte,
las nifas pobres tienen una probabilidad 2,5 veces mayor de casarse en
su infancia que las que pertenecen al quintil mas rico.*

Entre las nifias que se han casado alguna vez, los compafieros sen-
timentales actuales y/o anteriores son los autores de violencia fisica
mas denunciados habitualmente en todos los paises en los que se dis-
pone de datos.’

Unos 120 millones de nifias de todo el mundo (poco mas de 1 de
cada 10) han sufrido el coito forzado u otro tipo de relaciones sexuales
forzadas en algiin momento de sus vidas.*

Mas de 133 millones de nifias y mujeres han sufrido algan tipo de
mutilacién genital femenina en los 29 paises de Africa y Oriente Medio
donde esta practica nociva es mas habitual. Ademas del dolor extre-
mo tanto fisico como psicoldgico, las nifias sometidas a la mutilacién
genital femenina corren el riesgo de sufrir hemorragias prolongadas,
infecciones (incluido el VIH), esterilidad, complicaciones durante el
embarazo y muerte.”

3. Unidén Europea, Violencia de género contra las mujeres: una encuesta a escala de la UE,
2014, p. 3.

4. UNICEF, “Ending Child Marriage: Progress and Prospects”, 2014. Disponible en:
https://data.unicef.org/resources/ending-child-marriage-progress-and-prospects/

5. UNICEF, “Hidden in Plain Sight: A Statistical Analysis of Violence against Children”,
2014. Disponible en: https://data.unicef.org/resources/hidden-in-plain-sight-a-
statistical-analysis-of-violence-against-children/

6. Ibidem.

7. UNICEF, “Female Genital Mutilation/Cutting: What might the future hold”, 2014.
Disponible en: https://data.unicef.org/resources/female-genital-mutilationcutting-
might-future-hold/
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La trata se convierte en una trampa para millones de mujeres
y nifias, que pasan a ser esclavas en plena era moderna. Las mujeres y
nifias representan el 55% del total de victimas del trabajo forzoso, es-
timado en 20,9 millones de personas en todo el mundo, y el 98% de
las personas que son explotadas sexualmente contra su voluntad
(4,5 millones de personas).®

En los paises de la Unién Europea, entre un 40% y un 50% de las
mujeres sufren insinuaciones sexuales no deseadas, contacto fisico u
otras formas de acoso sexual en el trabajo.’

En Estados Unidos, un 83% de las nifias del octavo al onceavo gra-
do de estudios (de 12 a 16 afios) han experimentado alguna forma de
acoso sexual en las escuelas publicas.®

En 1979 se adoptd la Convencion sobre la eliminacién de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), si bien en su texto no
mencioné la violencia, en 1992 el Comité de la CEDAW emiti6 su Reco-
mendacién General N°19y en la misma identificé a “la violencia de gé-
nero como una forma de discriminacién que inhibe la capacidad de la
mujer de gozar de los derechos y libertades sobre una base de igualdad
con el hombre”, de esta manera el Comité describié a la violencia ba-
sada en género como una forma de discriminacién y recalcé el signi-
ficado de la esfera privada como sitio de opresién de la mujer. La Con-
ferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 reconoci6 la violencia
contra las mujeres como una violacién de los derechos humanos e ins-
t6 a nombrar un Relator o Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer en la Declaracién y Programa de Acciéon de Viena. También
contribuyé a la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia con-
tra la Mujer de 1993; en el &mbito regional se adopté la Convencién

8. Cifra calculada a partir de datos basados en el periodo de referencia 2002-2011. OIT,
“Global Estimate of Forced Labour: Results and Methodology”, Ginebra, 2012, p. 14.

9. Direccién General de Empleo, Relaciones Industriales y Asuntos Sociales, Sexual
harassment at the workplace in the European Union, Bruselas, Comisién Europea, 1998,
p. iii. Citado en Asamblea General de las Naciones Unidas, Estudio a fondo sobre to-
das las formas de violencia contra la mujer: Informe del Secretario General A/61/122/
Add.1, 2006, Nueva York, p. 42.

10. Basado en un estudio representativo a escala nacional de estudiantes de ambos
sexos de octavo a onceavo grado. American Association of University Women, Hostile
Hallways: Bullying, Teasing, and Sexual Harassment in School, Washington, DC, p. 4. Ci-
tado en ibidem.
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Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra la Mujer o Convencién de Belem do Pard, el 9 de junio de 1994. El
Convenio del Consejo de Europa para prevenir y combatir la violencia
contra la muyjer y la violencia doméstica de 2011 se convirtié en el se-
gundo instrumento regional juridicamente vinculante sobre la violen-
cia contra mujeres y nifias a nivel internacional. La Asamblea General
de las Naciones Unidas ha venido adoptando Resoluciones bianuales
sobre el tema de violencia contra las mujeres. Las Resoluciones mas re-
cientes adoptadas en el 2012 incluyen la intensificacién de esfuerzos
para eliminar la violencia contra las mujeres y la trata de mujeres y ni-
fas. En 2013, durante la 57* Comisién de la Condicién Juridica y So-
cial de la Mujer (CSW), los Estados miembros adoptaron por consenso
Conclusiones Convenidas sobre la Prevencion y Eliminacién de todas
las Formas de Violencia contra las Mujeres asi como la Plataforma de
Accidn de Beijing identificé areas especificas de accidén para los gobier-
nos para prevenir y hacer frente a la violencia contra las mujeres.

El ordenamiento internacional que hemos referenciado ha sido
recepcionado en mayor o menor medida en los 6rdenes legislativos
internos o domésticos de los paises de la regién. Sin embargo, pese
a los reconocimientos legales, el sistema de desigualdad y la violen-
cia contra las mujeres persiste. La promesa protectoria de la norma
parece presentarse impotente frente a las desigualdades estructurales
de poder que subyacen en nuestra sociedad. Resulta evidente que el
discurso juridico de los derechos de las mujeres no puede terminar
de tornarse operativo, esta realidad queda acreditada por los reportes
internacionales que nos informan sobre los hechos de violencia que se
ejercen contra las mujeres en el mundo.

Esta afirmacion, lejos esta de desestimar el valor de las conquistas
legales que se han obtenido, el lenguaje como fenémeno social, cul-
tural e institucional de primer orden se proyecta directamente en el
ambito juridico y no cabe ninguna duda de que la palabra y sobre todo
la palabra legal tiene poder instituyente; muestra de ello es cémo el
reconocimiento normativo ha privado de legitimidad a la conducta fa-
miliar violenta. Como bien sefiala Hilary Charlesworth en su articulo
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“sQué son los derechos de las mujeres?”, al citar a Martha Minow:" de
alguna manera la norma crea palabras con el poder de restringir y les
permite a aquellos que no tienen poder alegar su invocacién.

El reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia no es un hecho menor. Sin embargo es importante ser pre-
cavidos respecto de la capacidad que posee la norma para producir
un cambio social, sobre todo si tenemos presente que el patriarcado
ha ejercido y ejerce practicas similares en las diversas sociedades del
mundo aunque se presente de manera diferente. El desafio actual es
transformar este mandato preceptivo legal en un mandato operativo
real, en definitiva, poner en actos la declamacién de la norma, cons-
truir una nueva matriz social que derruya las relaciones subyacentes
de poder existentes en nuestra sociedad.

Debemos entonces estar muy atentos/as a la incidencia que esta
subestructura tiene en la interpretacién de la norma y, en definitiva,
en su eficacia. A pesar de que el delito de violacién siempre fue pe-
nalizado, era y lamentablemente a veces es la idea sobre lo que cons-
titufa una violacién, como debia ser probada y cuales debian ser las
conductas correctas de las mujeres en esas situaciones, las que lleva-
ban por via de hecho a la despenalizacién de esas situaciones, lo mis-
mo podriamos decir que ocurria con las amenazas, el hostigamiento
y las lesiones cuando se daban dentro de las relaciones afectivas. El
hecho de que la Ley N° 26364 sobre trata de personas hubiese admitido
la exclusién de la imputacién frente al consentimiento de la mujer ma-
yor de edad, cuando el consentimiento no era vilido como una causal
exculpatoria en las figuras del proxenetismo o de reduccién a la servi-
dumbre o condicién analoga, solo puede ser explicado desde una pers-
pectiva que ve a la prostitucion como una necesidad social, en la que
la pulsién sexual del varén debe ser siempre pasible de satisfaccion.

Estas concepciones han sido la base también para que las violacio-
nes a las que mujeres histéricamente han sido sometidas en las gue-
rras solo recientemente hayan sido visualizadas y condenadas en los
tribunales internacionales. Para ello fue necesario que entre 20.000
y 50.000 mujeres fueran violadas en la década de los noventa en la

11. Minow, Martha, “Interpreting Rights”, nota 24 en la p. 181: “a una comunidad de-
dicada al fortalecimiento de las palabras con el poder de restringir, de manera que
incluso quienes no tienen poder puedan apelar a esas palabras”.
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guerra en Bosnia-Herzegovina y que entre 250.00 y 500.000 mujeres
fueran violadas durante el genocidio en Ruanda en 1994.

Para dimensionar lo que enfrentamos, debemos entender cuiles
fueron las estructuras psiquicas y sociales que permitieron la univer-
salizacion del patriarcado. Este fendmeno complejo y multicausal ne-
cesita ser analizado a la luz de algunos conceptos provenientes de la
antropologia, la psicologia, la sociologia y la filosofia.

Resulta evidente que el objetivo del patriarcado ha sido ejercer el
control sobre la mujer, para ello la situ6 en un espacio no reglado, en
un ambito en el cual no fuera pasible la intervencién del Estado; luego
protegi6 a ese ambito personal al que denominé familiar o privado,
con un sistema legal de garantias en orden a la privacidad; la pregun-
ta, tal vez ausente, de este sistema de garantias sobre la privacidad fa-
miliar es ;la privacidad de quién?, sel dominio de quién?

La necesidad de controlar se encuentra muy ligada a la sensacién
de temor: se controla a un niflo porque tememos que pueda lastimar-
se, al no dimensionar la peligrosidad que se presenta en el espacio que
lo circunda; se controla al fuego de una hornalla porque se tiene temor
respecto al dafo que puede ocasionarnos si se esparce por fuera de
ese limite fisico; en definitiva, siempre se controla porque se teme, la
justificacién de ese control serd proteger o protegerme.

Si bien podemos ubicar el origen histdrico del patriarcado en el
sedentarismo, en el surgimiento de la propiedad privada, en que los
hombres descubrieron que participaban de la fecundacidn, es el he-
cho de que en la especie humana uno de los sexos tenga la capacidad
bioldgica de dar vida y que de alguna manera posea el control sobre la
perpetuidad de la especie, la clave fundante del disefio de una matriz
sexista en la sociedad.

Alfred Schutz, al hablar del origen social del conocimiento, sos-
tuvo que toda interpretacién de este mundo se basa en un acervo de
experiencias previas sobre él, que son nuestras o nos han sido trans-
mitidas por padres o maestros. Esas experiencias funcionan como un
esquema de referencia en forma de conocimiento a la mano. El riesgo
que corremos los hombres al acceder al conocimiento de esta manera
es que si todo es un presupuesto, el mundo va a estar para nosotros
fuera de toda duda. Cabe preguntarnos entonces cudl ha sido el presu-
puesto que nuestra sociedad asumio respecto de la mujer.
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Ahora bien, el uso de la violencia aparece irremediablemente
unido a la impotencia del discurso, y por ello muchos han sostenido
que esos actos estan muy lejos de ser un acto de poder, pareciera que
reflejan exactamente lo contrario, la pérdida del poder y del control.
Cuando la persona no puede retener, convencer, persuadir, en defi-
nitiva, cuando no puede dominar o controlar a través de la razén, de
la argumentacidn, de la seduccién, aparece histéricamente el Gnico
medio disponible para prevalecer: la agresién. Quizas el discurso del
patriarcado ha perdido poder y esa sea una de las causas por las que
cada vez mas se extienden estos actos de agresién contra las mujeres.

A ello sumamos lo que sostiene Sigmund Freud en El malestar en
la cultura sobre la disposicién agresiva del ser humano:

... El ser humano no es una criatura tierna y necesitada de amor, que
solo osaria defenderse si se le atacara, sino, por el contrario, un ser entre
cuyas disposiciones instintivas también debe incluirse una buena pro-
porcién de agresividad. Por consiguiente, el préjimo no le representa
tnicamente un posible colaborador y objeto sexual, sino también mo-
tivo de tentacidn para satisfacer en él su agresividad, para explotar su
capacidad de trabajo sin retribuirla, para aprovecharlo sexualmente sin
su consentimiento, para apoderarse de sus bienes, para humillarlo, para
ocasionarle sufrimientos, martirizarlo, matarlo...’*

Si tenemos presente la existencia de una percepcién y una ac-
titud, natural en las personas, la heterofobia, la cual consiste en el
miedo a lo diferente y distinto, “todo lo que es distinto a mi es pe-
ligroso”, y que el ser humano para poder acceder al conocimiento
de un mundo sumamente complejo tiende a simplificar el mundo
que lo rodea, podemos comprender que para ello emplea categorias
que le permiten ordenar los hechos, las situaciones o las personas
en funcién de sus parecidos y sus diferencias. Agreguemos que es-
tas categorizaciones, construidas por nuestros antecesores, estin
basadas en estereotipos que influyen en nuestras expectativas sobre
la actuacién de los sujetos y los juicios de valor que hacemos sobre
ellos y que por esta razén, tendemos a ver a los individuos miembros
de un grupo mas homogéneos de lo que en realidad son. Y si consi-
deramos ademas que, como contrapartida, tendemos a profundizar

12. Freud, Sigmund, El malestar en la cultura, 1930.

279



COLECCION GENERO

las diferencias que pudieran existir por el hecho de pertenecer a esa
categoria, podremos entender y dimensionar cuin profundo serd el
proceso de transformacién social que debemos emprender para que
esta pandemia que es la violencia contra las mujeres se detenga.

280



Violencia politica por motivos de género’

Laura Albaine™

La violencia politica por motivos de género constituye una accion
ilicita que vulnera los derechos politicos y los derechos humanos de
las mujeres —en especial el derecho a vivir una vida libre de toda forma
de violencia— (Machicao, 2004; Escalante Herrera y Méndez Aguilar,
2010; Herrera, Arias y Garcia, 2010; Albaine, 2014; Archenti y Albai-
ne, 2018; Freidenberg y Del Valle Pérez, 2017; Krook y Restrepo 2016,
PNUD 2012, Biroli 2016)' que se sustenta sobre las asimetrias de las

* Publicado en el Boletin N° 21 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2020. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Lic. en Ciencia Politica y Doctora en Ciencias Sociales (UBA). Es investigadora
del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y docen-
te regular de la Carrera de Ciencia Politica de la Universidad de Buenos Aires. Se ha
desempefiado como consultora de ONU Mujeres, OEA/CIM, IDEA Internacional y del
Programa ATENEA.

1. Machicao Barbery, Ximena, Acoso politico: un tema urgente que enfrentar, La Paz, Aso-
ciacién de Concejalas de Bolivia, 2004; Escalante Herrera, Ana Ceciliay Méndez Agui-
lar, Nineth, Experiencias de acoso politico hacia las mujeres que ocupan puestos de eleccién po-
pular en el nivel local de gobierno, San José, INAMU, 2010; Herrera, Morena; Arias, Mitzy
y Garcia, Sara, Hostilidad y violencia politica: develando realidades de mujeres autoridades
municipales en El Salvador, El Salvador, Instraw Naciones Unidas, 2010; Albaine, Lau-
ra, “Acoso y violencia politica en razén de género. Un estudio sobre América Latina.
Nuevas normas, viejas practicas”, en Archenti, Nélida y Tula, Maria Inés (comps.), La
representacion politica imperfecta. Logros y desafios de las mujeres politicas, Buenos Aires,
Eudeba, 2014, pp. 63-80; Archenti, Nélida y Albaine, Laura, “O Feminismo na politica.
Paridade e violéncia politica de género na América Latina”, en Cadernos Adenauer XIX,
N° 1, 2018, pp.9-24, y “Participagdo politico feminina na América Latina”, en ibidem,
pp- 63-80; Freidenberg, Flavia y Del Valle Pérez, Gabriela (eds.), Cuando hacer politica
te cuesta la vida. Estrategias contra la violencia politica hacia las mujeves en América Latina,
México DF, IIJ-UNAM, TECDMZX, 2017; Krook, Mona Lena y Restrepo Sanin, Julia-
na, “Género y violencia politica en América Latina: Conceptos, debates y soluciones”,
en Politica y Gobierno, XXIII (1), 2016, pp. 127-162; PNUD, Violencia contra las Mujeres
en el ejercicio de sus derechos politicos, México DF, PNUD, 2012; Biroli, Flavia, “Political
violence against women in Brazil: expressions and definitions”, en Direito & Praxis,
vol. 7, N° 15, 2016, pp. 557-589.
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relaciones de poder;? hecho que configura una légica patriarcal del
quehacer politico.

Esta problemadtica ha sido reconocida por ciertos organismos in-
ternacionales—tal comola OEA/CIMy ONU Mujeres—como el principal
obstaculo para promover la construccién de democracias cimentadas
sobre la paridad sustantiva. A tal efecto, se ha avanzado en América
Latina en la elaboracién de un consenso orientado a proteger a las mu-
jeres en el ejercicio de sus derechos politicos dado el contexto socio
politico adverso donde operan los avances normativos igualitarios, tal
como la paridad electoral. Resulta oportuno destacar que no se trata
de cuestionar la efectividad de este mecanismo y/u otras normas igua-
litarias en relacién con su incidencia sobre el ejercicio de la violencia
de género sino de promover politicas pablicas orientadas a proteger a
las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos electorales, dada la
prevalencia de condiciones estructurales de desigualdad, discrimina-
cidén y otras expresiones de violencia por motivos de género.

Si bien se trata de una problematica histérica asociada a la par-
ticipacidn politica de las mujeres; ha cobrado visibilidad y relevancia
principalmente a través de los consensos regionales adoptados inicia-
do este milenio (Quito 2007, Brasilia 2010, y Repuablica Dominicana
2014), la Conferencia de Poblacién y Desarrollo de Montevideo (2013 y
2016) y, especialmente, por la confluencia, en el afio 2015, de tres ins-
trumentos normativos que aceleraron este proceso: la Norma Marco
para consolidar la Democracia Paritaria (ONU Mujeres/Parlatino), la
Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres
(OEA/CIM) —primer acuerdo regional en la materia—y la adopcién de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En particular, el Consenso de Quito (2007) inst6 a los Estados fir-
mantes a:

... adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para preve-
nir, sancionar y erradicar el acoso politico y administrativo contra las
mujeres que acceden a los puestos de decisidon por via electoral o por

2. Cerva Cerna, Daniela, “Participacién politica y violencia de género en México”, en
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, N° 222 (septiembre-diciembre), 2014,
pp. 117-140.
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designacidn, tanto en el nivel nacional como local, asi como en los parti-
dos y movimientos politicos.?

De este modo, se avanzé en la construccién de un “neologismo”,
acoso politico y/o violencia politica por motivos de género, que se plas-
mo en la experiencia pionera a nivel mundial de Bolivia a través de la
Ley N° 243 - Contra el acoso y/o violencia politica contra las mujeres
(2012). A nivel regional, se adopté la Ley Modelo Interamericana so-
bre Violencia Politica contra las mujeres (OEA/CIM, 2017) —sustentada
principalmente sobre la Convencién Belém do Para (1994) y los precep-
tos de la Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979), especial-
mente en lo referido a sus derechos politicos (arts. 7y 8)-. Este mar-
co normativo establece una conceptualizacién sobre este problema y
competencias institucionales de accién de caricter referencial orien-
tadas a su prevencidn, atencién, sancion y erradicacién. La Ley Modelo
(OEA/CIM, 2017) prescribe que

Debe entenderse por “violencia politica contra las mujeres” cualquier ac-
cién, conducta u omisién, realizada en forma directa o a través de terce-
ros que, basada en su género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias
mujeres, y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos. La violencia
politica contra las mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisica,
sexual, psicolégica, moral, econdmica o simbdlica.*

Asi, son definidos desde el plano formal los aspectos constitutivos
de esta expresion de violencia por motivo de género, a saber: a. el tipo
de accién (cualquier accién, conducta u omisién); b. el modo de ejer-
cicio (en forma directa o a través de terceros); c. la causa motivacional
(la variable de género), por ser mujer y/o las afecta de manera despro-
porcionada; d. sus consecuencias (dafio o sufrimiento a una o varias
mujeres); e. su objeto (menoscabar o anular el reconocimiento, goce o

3. Décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, Con-
senso de Quito, Quito, Ecuador, celebrada desde 06 al 09 de agosto de 2007, punto
25, inc. X. Disponible en: https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/
consensodequito.pdf

4. OEA, Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en la Vida Politica, cap. I, art. 3, 2017. Disponible en: http://www.oas.org/en/
cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf
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ejercicio de sus derechos politicos); y f. los tipos de violencia (violencia
fisica, sexual, psicoldgica, moral, econdémica o simbdlica, entre otras).
Asimismo, es de destacar que esta organizacién adoptd también el
Protocolo Modelo para Partidos Politicos para Prevenir, Atender, San-
cionar y Erradicar la violencia contra las mujeres en la vida politica
(OEA/CIM, 2019).°

Resulta importante mencionar que la violencia politica por moti-
vos de género debe distinguirse de otros tipos de violencia politica que
suelen acompafar la competencia politico electoral —especialmente en
contextos altamente polarizados y de violencia de caricter estructu-
ral- que pueden sufrir tanto varones como mujeres. Por supuesto que
todo tipo de violencia es repudiable y debe ser sancionada. No obs-
tante, las mujeres experimentan este escenario en forma diferencial
precisamente, como afirma Alanis Figueroa, porque: “1. Tienden a ser
afectadas en una magnitud significativamente mayor; 2. El motor im-
pulsor de dichos actos es su condicién de género y 3. Posee un impacto
diferenciado sobre ellas”.¢

Respecto al dmbito en donde se ejerce, la Ley Modelo Interameri-
cana para Prevenir, Sancionary Erradicar la violencia contra las Muje-
res en la vida politica establece en el articulo 5 que puede ocurrir tanto
en el dmbito publico y/o en la esfera doméstica, a saber:

... a. Dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién
interpersonal; b. En cualquier dmbito pablico, incluyendo todas las or-
ganizaciones de caracter publico, privado y mixto que operen en la vida
publica como los partidos politicos; los sindicatos; las organizaciones so-
ciales, incluidas las organizaciones de defensa de los derechos humanos,
los medios de comunicacién y las redes sociales; y c. Que sea perpetrada
o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.’

5. OEA, CIM, Protocolo Modelo para Partidos Politicos: Prevenir, atender, sancionar y ervadi-
car la violencia contra las mujeres en la vida politica, 2019. Disponible en: https://www.oas.
org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-ProtocoloPartidos-ES.pdf

6. Alanis Figueroa, Marfa del Carmen, “Violencia politica hacia las mujeres. Res-
puesta del Estado ante la falta de una ley en México”, en Freidenberg, Flavia; Pérez,
Gabriela del Valle (eds.), Cuando hacer politica te cuesta la vida. Estrategias contra la violen-
cia politica hacia las mujeres en América Latina, México DF, UNAM/ Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, Tribunal Electoral de la Ciudad de México, 2017, pp. 231-248.

7. OEA, Ley Modelo Interamericana..., op. cit., cap. I, art. 5, 2017. Disponible en: http://
www.oas.org/en/cim/docs/ViolenciaPolitica-LeyModelo-ES.pdf
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La violencia contra las mujeres en su vida politica se caracteriza
por diversos tipos de practicas que pueden ser distinguidas, a grandes
rasgos, entre las que se asocian principalmente a

... 1. el quehacer politico cotidiano y 2. las instancias asociadas a los pro-
cesos electorales —en las que se incrementa la competencia politica ge-
neral y en particular por condiciones de género—; y que adopta diversas
connotaciones segin caracteristicas del contexto socio politico e institu-
cional -incluso violencia fisica y/o asesinato-.?

A modo de ejemplo, muchas mujeres en el ejercicio de sus dere-
chos politico electorales suelen ser victimas de bromas sexualizadas,
ridiculizacién de su apariencia fisica, comentarios sobre su vida pri-
vada, tocamientos no deseados, descalificacién de su imagen y ridi-
culizacién, sufren amenazas sexuales, son aisladas, se las interrumpe
constantemente en los debates legislativos y/o se les apaga su micréfo-
no, se les niega informacioén para el ejercicio adecuado de un cargo, no
reciben recursos propicios para llevar adelante una campana electoral,
tienen escaso acceso a medios y cobertura desigual en términos de gé-
nero, no son convocadas a reuniones clave de toma de decision, y la
distorsién del concepto de alternancia como ejercicio compartido del
cargo e incumplimiento de las normas de paridad, entre muchas otras.

Estas practicas pueden ser ejercidas por: 1. Actores estatales y no
estatales —-miembros de partidos politicos, asambleistas, lideres de
opinidén y la ciudadania en general, incluso por familiares y/o el circu-
lo mas cercano de las mujeres politicas, entre otros—; 2. Mujeres fun-
cionales a ciertos lideres politicos. El hecho de ser mujer no garantiza
per se tener perspectiva de género y en consecuencia pueden ejercer
violencia de género contra otra mujer al percibir que una persona de
su mismo sexo transgrede el orden establecido por el sistema patriar-
cal; y 3. Puede provenir tanto del partido de su pertenencia como de un
partido opositor —incluso de los dos a la vez—.

En particular, resulta posible afirmar que existe una violencia poli-
tica de género institucionalizada que se ejerce desde el poder politico, que

8. Albaine, Laura, “Paridad de género y violencia politica. Los casos de Bolivia, Costa
Ricay Ecuador”, en Martinez Cazarin, Angélica; Avila Eggleton, Marcela y De la Pefia,
Ricardo (coords.), Integridad y equidad electoral en América Latina, México DF, Sociedad
Mexicana de Estudios Electorales SOMEE, 2015, pp. 172-201; Alanis Figueroa, Maria
del Carmen, 2017, op. cit.
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no respeta el espiritu de los marcos normativos del ambito nacional e
internacional que propugnan por la igualdad entre los géneros en el
ambito politico. Ejemplos de esto son el disefio de normas que difi-
cultan el ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres,
la dindmica de las instituciones partidarias y legislativas que se rigen
bajo reglas formales e informales que se sustentan sobre estereotipos
de género y ciertos fallos en materia electoral contrarios a las normas
que propugnan por la igualdad entre ambos sexos en el ejercicio de los
derechos politicos.’

Esta problemadtica socava a las democracias; especialmente por
tratarse de una violacién a los derechos humanos de las mujeres que
incide sobre el conjunto de la sociedad y obstaculiza el desarrollo hu-
mano -y en consecuencia el avance haciala paridad sustantiva—. Por tal
motivo, resulta necesario avanzar sobre el disefio de estrategias legales
de accién y otros tipos de instrumentos juridicos —tal como protocolos
de actuacién interinstitucionales— respaldados sobre marcos norma-
tivos del ambito nacional y compromisos internacionales asumidos
—especialmente en materia de violencia de género y participacién poli-
tica de las mujeres—, con el propdsito de abordar institucionalmente la
violencia politica por motivos de género.

En este escenario, Argentina ha reconocido esta problemdtica a
través de la Ley N° 27533 (2019) - Modificatoria de la Ley integral de
violencia de género N° 26485, cuyo objeto es visibilizar, prevenir y san-
cionar la violencia politica de género, al determinar que

... la violencia publica-politica contra las mujeres: aquella que fundada
en razones de género, mediando intimidacidén, hostigamiento, deshon-
ra, descrédito, persecucidn, acoso y/o amenazas, impida o limite el desa-
rrollo propio de la vida politica o el acceso a derechos y deberes politicos,
atentando contra la normativa vigente en materia de representacién po-
litica de las mujeres y/o desalentando o menoscabando el ejercicio poli-
tico o la actividad politica de las mujeres, pudiendo ocurrir en cualquier
espacio de la vida puablica y politica, tales como instituciones estatales,
recintos de votacién, partidos politicos, organizaciones sociales, asocia-
ciones sindicales, medios de comunicacién, entre otros.*®

9. Archenti, Nélida y Albaine Laura, op. cit., 2018.
10. Ley N° 27533, Proteccién Integral a las Mujeres, art. 4, inc. h).
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Cabe mencionar que el Plan Nacional de Accién contra las Vio-
lencias por Motivos de Género (2020-2022) de este pais incorpora esta
conceptualizacidn; y a través del eje de prevencidn prevé instrumentar
acciones para la sensibilizacién y visibilizacidn de la violencia politica
por motivos de género."

A modo de conclusidn, la conceptualizaciéon de esta problemati-
ca desde el plano legal faculta a los Estados a actuar al respecto. En
especial, resulta imprescindible avanzar en una némina de manifes-
taciones o practicas constitutivas de estos actos —tal como contem-
plan otros marcos legales en la materia adoptados en la regién, la Ley
Modelo (OEA/CIM, 2017), Bolivia (2012), Ecuador (2020) y México
(2020)- a fin de identificar los actos u omisiones constitutivos de la
violencia politica por motivos de género que deben ser denunciados y
sancionados segin su gravedad a través de diversas vias instituciona-
les —penal, administrativa y electoral (en su instancia administrativa y
jurisdiccional)-. Se trata de delimitar una dindmica institucional ca-
paz de promover que estos actos no queden en la impunidad; a fin de
garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres libres
de toda forma de violencia de género.

11. Cabe mencionar que Argentina posee la Ley N° 27449 (conocida como Ley Micaela),
que establece la capacitacién obligatoria en las temdticas de género y violencias por
motivos de género para todas las personas que se desempefien en la funcién ptblica
en todos sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Nacién, 2018.
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Violencia digital y su impacto en
las mujeres’

Daniela Dupuy™

El auge de las nuevas tecnologias, en sus diferentes mani-
festaciones (Twitter, Whatsapp, Telegram, Facebook, Instagram,
Snapchat, e-mail, entre otras redes sociales), y la globalizacién han
generado un nuevo espacio o ambito delictivo, inexistente hace al-
gunos afios, y vertiginosamente creciente en la actualidad, asi como
han producido una importante brecha generacional que dificulta
ejercer un control fehaciente con las herramientas limitadas que al
dia de hoy proporciona el Derecho.

Actualmente, el lugar que ocupa la fotografia y el video en Inter-
net, el amplio uso de blogs, mensajeria instantanea y redes sociales,
la practica de sacarse selfies y de subirlos online con el solo click de un
teléfono movil, se han expandido hasta limites inimaginables. Cada
imagen subida puede ser encontrada con un buscador de imigenes
en segundos. Los buscadores y las redes sociales indexan estos con-
tenidos y forman bibliotecas casi infinitas de datos personales online
accesibles en forma gratuita. Y ello, aunque inicialmente muchas de
estas fotos y videos no estén destinados a ser difundidos, terminan fi-
nalmente en Internet en contra de la voluntad del titular de la imagen
0 sin su consentimiento.

Las redes sociales (como Facebook, Tuenti, LinkedIn, Instagram,
Google, etc.) son servicios prestados a través de Internet que permiten

* Publicado en el Boletin N° 22 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2020. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Fiscal Coordinadora de la Unidad Especializada en Delitos y Contravenciones
Informaticas del Ministerio Piblico Fiscal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(UFEDyCI), Doctora en Derecho Penal y Procesal de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Sevilla, Espafa, Master in Law otorgado por la Universidad de Palermo
dictado en forma conjunta con Yale Law School (USA), y Posgrado sobre Ciberdelin-
cuencia en la Universidad Internacional de Catalufia, Espaiia.
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a los usuarios generar un perfil pablico, en el que se plasman datos
personales e informacién privada disponiendo de herramientas que
permiten interactuar con el resto de usuarios afines o no al perfil
publicado.

La interaccién entre las personas que permite Internet es practica-
mente infinita. Asi, en las redes sociales aceptamos como “amigos” no
solo a nuestros familiares y amigos intimos, sino también, en ocasiones,
a personas que desconocemos. Sin embargo, debemos tener presente
los peligros que el incontrolado uso de tales técnicas acarrea, pues una
simple foto publicada en forma masiva podria llegar a un niimero inde-
finido de personas generando perjuicios a quien aparece en ella.

Internet es una excelente vidriera hacia el mundo. Todo lo que se
hace en la red queda registrado: cada sitio visitado, cada archivo des-
cargado, cada busqueda realizada, cada foto publicada en las redes so-
ciales, en blogs, asi como también la informacién que otras personas
publican sobre nosotros. Todo ello genera riesgos, al crearse un nuevo
ambito donde toda esa informacién recogida puede ser utilizada por
otros con fines delictivos.

La ciberdelincuencia genera una preocupacion creciente a nivel
mundial, debido al avance de la sofisticacién de las técnicas utilizadas
y la disponibilidad de modernas herramientas, que facilitan un nuevo
modo de profesionalizacién de delincuentes que perpetran delitos a
través de Internet.

Por ello, el ambito de vulnerabilidad al que se encuentra sometida la
sociedad —en aspectos de privacidad, intimidad, integridad sexual, ho-
nor, patrimonio, etc.— exige una nueva cultura y educacién de la comu-
nidad, con el objetivo de colaborar en la prevencién de dichos ataques.

El nuevo espacio de vulnerabilidad se asocia a infinidad de moda-
lidades facilitadas no solamente por la posibilidad de acceder a la red,
sino también por la cantidad de informacién que dejamos en manos
de terceros al subir al ciberespacio nuestras vidas —privadas-—.

Entre tantos actos que luego devienen tipicos, se encuentran
aquellos que se relacionan con el ambito de la violencia hacia la mujer,
pues la manera moderna de relacionarse en la sociedad es el encuentro
en redes sociales. Todo ello hace al navegante vulnerable a la manipu-
lacién, a las infamias y al descrédito; lo que genera que las formas de
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violencia hayan ampliado su espectro y se haya generalizado el uso de
las herramientas tecnoldgicas para atacar a las victimas.

La violencia hacia la mujer se ve claramente manifestada a través
de la comisién de diferentes modalidades mediante la utilizacién de
las redes sociales, afectando a mujeres adolescentes, jévenes y adultas.
Estas se traducen en conductas tales como la suplantacién de iden-
tidad en las redes sociales, el control y acoso a través de las mismas,
el seguimiento a través de los sistemas de GPS, la difusién de image-
nes de contenido intimo en la red, la implantacién de archivos espias
como spyware o spybubble en los dispositivos electronicos de la victima,
el grooming, el hostigamiento o stalking, entre muchas otras. Aunque
estas conductas pueden tener como victima a cualquier mujer con la
que no exista un vinculo previo, no se puede obviar el hecho de que,
cada vez con mds frecuencia, se ejecutan tales actos por las parejas o
ex parejas sentimentales.!

Es comin que algunas de las conductas delictivas mencionadas
se lleven a cabo en contra de la mujer cuando la relacién sentimental
ha finalizado, o bien, cuando estd a punto de finalizar. Entonces, es
habitual chantajearla con publicar fotografias o videos de contenido
intimo o sexual, controlar sus relaciones sociales a través de Internet,
apoderarse de sus contrasefias de acceso a correos electrénicos o redes
sociales para controlar los perfiles y leer sus mensajes, crear perfiles
falsos de la mujer, insultarla, vejarla o humillarla a través de redes so-
ciales o blogs leidos por sus conocidos, publicar o transmitir imagenes
o videos de caricter intimo o sexual, etcétera.

Crecen también las conductas de quienes seducen a las mujeres a
través de las redes sociales; les solicitan imigenes intimas y luego las
extorsionan y amenazan con subirlas a la Web a cambio de dinero, lo
que se conoce como sextorsion; y también, acciones de ex parejas o co-
nocidos que, habiendo tomado imagenes intimas de la victima con su
consentimiento, luego las publican y viralizan sin su anuencia.?

1. Jiménez Martin, Jorge, Los delitos informdticos en el ambito de la violencia de género: algu-
nas reflexiones, en Dupuy, Daniela (dir.), Cibercrimen. Aspectos de Derecho penal y procesal
penal. Cooperacién internacional. Recoleccion de evidencia digital. Responsabilidad de los pro-
veedores de Internet, Buenos Aires, Editorial B de F, 2016, p. 108.

2. Ibidem, p. 110y ss.
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En consecuencia, el uso de Internet sacé a la superficie una serie
de derechos relacionados con la libertad informacién y la libertad de
expresion, pero, al mismo tiempo, ha generado grandes riesgos para
laindemnidad de otros derechos fundamentales, como el de la protec-
cién de datos personales, el derecho a la intimidad, es decir, aquellos
que afectan al circulo de la privacidad de las personas.

Uno de los derechos claves para hacer frente a la violencia es el de
la no discriminacién por razén de género, que protege a las personas
frente a un trato diferenciado cuando este tiene como motivo o guarda
relacién con la opcién sexual de la persona afectada.

Muchos de los casos en estudio tienen un trasfondo de género,’
en el que resalta el control o castigo a personas por salirse de los
mandatos propios del género: mujeres que osan dejar a sus maridos;
chicas que rechazan los avances de un hombre; mujeres que ejercen
libremente su sexualidad, pero a las que los hechos convierten inde-
fectiblemente en victimas.*

Lo expuesto constituye un cuadro de violencia -moral- que, soste-
nida en el tiempo, genera trastornos y efectos patdégenos y duraderos
en la psiquis de la victima.

En esalinea, otro derecho clave, y que se ve afectado, es la libertad
de expresion. Uno de los impactos que tiene la violencia, especialmen-
te el acoso y las amenazas constantes, es que las victimas empiezan a
moderar lo que expresan, reduciendo también su uso de la tecnologia
y las redes de comunicacién, hacen privadas sus cuentas de redes so-
ciales y dejan de participar en el didlogo social.

3. Walker, Leonore E., The Battered Woman, New York, 1979, segiin la cual varios sindro-
mes victimoldgicos han sido valorados para explicar realidades victimales ambiguas
y comprometidas. El sindrome de Estocolmo se crea para explicar una paraddjica reac-
cién de aquella victima que evidencia un contraproducente apego hacia su secuestra-
dor. De todas las construcciones forenses, la que suscita un mas acentuado debate
victimo-cultural es la relativa al sindrome de la mujer maltratada. La finalidad forense es
sustentar una eficaz defensa legal de las mujeres maltratadas que matan a sus parejas-
victimarios, tras haber soportado un largo maltrato. Este sindrome permite entender
por qué las victimas no escaparon de la situacién opresiva, forzadas al aprendizaje del
desamparoy a responder a la duracién de su vinculo afectivo perverso, apagindose y
debilitindose ante semejante impotencia.

4. Idem. Cfr. Morilla Ferndndez, David; Patro Hernandez, Rosa Marfa y Aguilar Car-
celes, Marta Maria, Victimologia: un estudio sobre la victima y los procesos de victimizacién,
Madrid, Dykinson, 2015, p. 482y ss.
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El punto central radica, precisamente, en idear soluciones que no
menoscaben la libertad de expresion. Todas las politicas publicas que
se emprendan en esta materia tienen que estar orientadas a potenciar
este derecho, especialmente de quienes quedan silenciadas o exclui-
das del debate por un abuso de la tecnologia.

Asimismo, el derecho a la privacidad tiene una estrecha relacién
con los casos en los que se difunden datos personales o imigenes de
naturaleza sexual sin el consentimiento de la victima.

Este derecho se encuentra contenido en el articulo 11 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo 17 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que explicitamen-
te establecen que nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias,
abusivas o ilegales en su vida privada.’

El derecho a la intimidad, en particular, a no ser conocidos por
otros en ciertos aspectos de nuestra vida y a que cada sujeto pueda de-
cidir revelarlos o no; es el reconocimiento del dmbito propio y reserva-
do del individuo ante los demas, que le garantiza el poder de decisién
sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona.

En consecuencia, la proteccién constitucional de la privacidad
implica poder conducir la vida de una protegida de la mirada y las
diferencias de los demds, y guarda relacién con pretensiones mds
concretas: el derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones
relativas al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas ma-
nifestaciones de la integridad fisica y moral, el derecho al honor por
reputacion, el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia,
el derecho a revelar la intimidad a los demas.

En ese sentido, nos encontramos frente a una casuistica que afec-
tay violenta a la mujer y que aumenta dia a dia en cantidad y calidad,
debido a las diferentes modalidades para su consumacién. En efecto,
es fundamental tomar conciencia e informarse sobre los riesgos que
ello representa, para minimizar el efecto multiplicador y disruptivo
que provocan las nuevas tecnologias de la comunicacién cuando son
utilizadas para delinquir.

5. OEA, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, art. 11; Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, art. 17.
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Barreras en el ejercicio de los
derechos humanos’

Diana Maffia™

Tuve tres experiencias profesionales que me dieron una dimen-
sién de las barreras que existen para el ejercicio de los derechos una
vez que estos han sido consagrados. Recorrer el camino que va de los
derechos a la ciudadania es una carrera de obsticulos, de los que a
veces no somos del todo conscientes. A la vez, si deseamos comprome-
ternos con su efectivo cumplimiento, es importante saber qué barre-
ras atravesar y con qué herramientas hacerlo.

Como investigadora comprometida con los derechos de los sujetos
mas vulnerables, en especial los de las mujeres y otros grupos subal-
ternizados, constaté reiteradamente que la universalidad del lengua-
je solo incluye de modo implicito a los sujetos hegemoénicos. El resto
de los sujetos debe ser explicitamente enunciado, y enunciado en sus
“diferencias” (de sexo, color, edad, raza, sexualidad, etc.) con respecto
a ese presunto sujeto universal y neutral. Pero una vez que se logran
explicitar sujetos y derechos, todavia sobreviven otras barreras.

Como defensora del pueblo, precisamente a cargo del area de dere-
chos humanos y equidad de género, percibi la enorme complejidad de
la situacién de cada personay el modo en que el Estado desmembraba
sus experiencias en arbitrarias dreas administrativas como exigencia

* Publicado en el Boletin N° 07 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2015. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Doctora en Filosofia (UBA) y Dra. Honoris Causa (UNC). Investigadora del Instituto
Interdisciplinario de Estudios de Género (UBA). Profesora de Filosofia Feminista en la
Facultad de Filosofia y Letras (UBA) y Directora del Programa de Actualizacién en Gé-
nero y Derecho de la Facultad de Derecho (UBA). Fue Defensora Adjunta en derechos
humanos en la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires (1998-2003), Dipu-
tada de la Ciudad de Buenos Aires (2007-2011). Consejera académica del Consejo de la
Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires (2012-2014). Desde 2012 dirige el Observa-
torio de Género en la Justicia en el Consejo de la Magistratura de la CABA.
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para satisfacer sus pedidos. Areas que las mds de las veces estaban
anquilosadas y no eran receptivas a nuevos sujetos de ciudadania o
nuevos derechos adquiridos.

Como legisladora, constaté que muchas veces (aunque los derechos
consagrados en tratados internacionales deben ser eficaces y defendi-
bles en cortes jurisdiccionales) es necesario legislar en particular para
que el Poder Ejecutivo asuma sus responsabilidades en la satisfaccion
de derechos. Y también constaté los muchos modos de mala praxis po-
litica para frustrar este proceso, la falta de voluntad y de prioridad en
brindar herramientas para su ejercicio cuando se trata de la satisfac-
cién de derechos para grupos vulnerables en los que no hay capacidad
de incidencia ni de reclamo, la indispensable necesidad de mediado-
res que fortalezcan la dignidad humana y traduzcan la abstraccion de
los derechos a la singularidad de los modos de vida.

Haciendo un esfuerzo de sistematizacién sobre esa experiencia,
propondré distinguir ocho tipos de barreras en el ejercicio de los dere-
chos. Cada una de ellas requiere para ser resuelta una practica distin-
ta, y cada una de ellas convoca para hacerlo a actorxs diversxs.

1. Una barrera epistémica. Esta barrera tiene que ver con el conoci-
miento, y es que muchas veces las personas (y sobre todo las mujeres)
no conocen sus derechos. Esta barrera se soluciona con informacién
y con lo que yo llamo “alfabetizacién en derechos humanos”. Porque
el derecho en general es un lenguaje con gran opacidad, y saber leer
y escribir no garantiza que comprendamos el alcance y sentido de las
normas. Debemos poner los tratados de derechos humanos en manos
de todos sus destinatarixs, asegurando su apropiacién. Deben poder
comprender cudl es el impacto en sus propias vidas a partir de la ga-
rantia de esos derechos, para poder ejercerlos y reclamarlos.

2. Una barrera subjetiva. Esta es quizas la barrera mas dificil y de-
safiante, porque tiene un aspecto de autoafirmacién. Es que muchas
personas, aunque conozcan la existencia de los derechos humanos, no
sienten su merecimiento o que les correspondan por su mera dignidad
humana (por ej., en Buenos Aires muchos/as migrantes saben que hay
acceso universal ala salud y ala educacion, pero no concurren al sistema
porque sienten que no es para ellxs). Superar esta barrera, algo que afor-
tunadamente se empecinan en hacer las organizaciones de mujeres,
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significa fortalecer el aspecto de dignidad de cada sujeto, su autoper-
cepcidén como ciudadano o ciudadana, su autoestima como persona.

3. Una barrera formal. Esta barrera consiste en que aunque los tra-
tados de derechos humanos deben tener eficacia como derecho inter-
no, si no hay una ley o resolucién especifica es dificil hacerlos valer. La
no existencia de estas leyes, entonces, es otra barrera para la garantia
de los derechos. Para superar esta barrera, en Argentina ha tenido una
importancia fundamental la ley de cupo para la participacién politica
de las mujeres, a partir de la cual llegaron nuestros cuerpos a la legisla-
cién. Las leyes contra la violencia, de salud sexual y reproductiva, con-
tra el acoso sexual, por la lactancia materna, por el parto humanizado,
contra la trata, han llegado en los dltimos quince afios de la mano de
mujeres que superando sus diferencias partidarias, acordaron politi-
cas de género.

4. Una barrera politica. Tiene que ver con la falta de recursos mate-
riales, humanos y de comunicacién para hacer valer las normas. Las
leyes no son condicién necesaria ni suficiente para que un derecho
valga. Adn con leyes, por diferencias politicas muchos municipios no
entregan los insumos, o no deciden modificar la estructura de aten-
cién cuando se vota una ley que amplia los derechos, con lo que la
atencioén se reduce a unas horas semanales de pocos profesionales que
en los hechos no satisface la demanda ni permite que crezca. La volun-
tad politica debe expresarse en esta materializacion, de lo contrario, la
omisién de recursos materiales y simbdlicos de difusién de derechos
también es una estrategia politica de obstruccién.

5. Una barrera juridica. Para que un derecho valga, debe ser exi-
gible. La exigibilidad de los derechos depende del acceso a la justicia
(que en las mujeres es un problema en si mismo) y de la existencia
de lugares accesibles de reclamo, como las Defensorias del Pueblo. Y
también exige recursos y capacidades que permitan hacer un reclamo
internacional en caso de que la justicia local nos niegue sistematica-
mente el acceso a nuestros derechos, como patrocinios gratuitos for-
mados y capacitados en este tipo de reclamos.

6. Una barrera econdmica. Esta barrera es la que suele tomarse en
cuenta cuando se piensa en solucionar el acceso a la justicia brindan-
do patrocinio gratuito. Va desde el dinero necesario para pagar un/a
abogado/a al transporte, el disponer de un dia laboral con el riesgo de
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perder presentismo o no obtener pago ese dia, tener reemplazo en
tareas de cuidado, procurarse una presentaciéon personal adecuada
(relatado por efectores/as de justicia, hay mujeres que sienten que no
“tienen ropa” equiparable a la que ven en las profesionales), las tasas
judiciales y otros gastos que pueden resultar inaccesibles.

7. Una barrera geogrifica. Las diferencias entre zonas rurales y ur-
banas, la disponibilidad de lugares de consulta cercanos a la vivien-
da, la falta de descentralizacién de fiscalias y juzgados, los tiempos de
traslado, la afectacién diferente ante las inclemencias del tiempo y la
geografia, la adaptacién entre el transporte disponible y los horarios
de atencidn, la probabilidad de tener que trasladarse con nifios/as y las
complicaciones que esto implica son diferencias notables entre ciuda-
des centrales y lugares del interior del pais.

8. Una barrera cultural. Cuando los estereotipos culturales que
apartan a las personas de sus derechos son muy fuertes, el recurso de
superacion de todas las otras barreras no alcanza. Aunque tengamos,
por ejemplo, recursos para hacer efectivos los derechos sexuales y re-
productivos de las personas, disponibles las condiciones para el ejerci-
cio de una sexualidad elegida y sin violencia, con fines reproductivos
0 no, si el estereotipo de la mujer-madre se impone culturalmente las
mujeres no ejerceran ese derecho, y si el estereotipo de la heterosexua-
lidad obligatoria se impone las personas no ejerceran de modo abierto
una sexualidad disidente con las normas culturales.

El didlogo con muchxs actorxs comprometidxs con los derechos
humanos me ha permitido ampliar las distinciones sobre estas barre-
ras, y espero que cuanto mas pensemos colectivamente en ellas mejor
nos nutramos de recursos para superarlas y mds eficaces seamos en
nuestra incidencia para proporcionarlos y exigirlos.

Seguramente podremos pensar y sistematizar muchas mas, en un
didlogo de buena fe donde nos comprometamos a defender todos los
derechos para todas las personas, desde el lugar que cada unx ocupa
parallegar a una genuina universalidad que contenga la diversidad, en
la ardua construccién de una ciudadania plena.
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Injusticia hermenéutica’

Blas Radi”

La injusticia hermenéutica es un tipo especifico de injusticia vin-
culado con los modos de interpretacién o comprension de la realidad.
Es un término acufiado por la filésofa britinica Miranda Fricker en
Epistemic Injustice: Power and the Ethics of Knowing.! En esta obra, Fricker
analiza el modo en que la practica epistémica se ve afectada por rela-
ciones sociales asimétricas. La injusticia hermenéutica es uno de los
modos de injusticia epistémica que la autora considera y es definida
como un fenémeno ético-epistémico que se configura cuando “un drea
significativa de la experiencia social es ocultada de la comprensién
colectiva debido a un prejuicio de identidad estructural en el recurso
hermenéutico colectivo”.

La autora observa que los modos colectivos de comprension social
son el reflejo de las perspectivas de distintos grupos sociales, pero nota
que no todos estos grupos participan en igualdad de condiciones de
las pricticas por medio de las cuales se generan significados sociales
colectivos. A sus 0jos, esta participacién desigual tiene un fundamento
social: no es azarosa sino que responde a una dindmica social de mar-
ginacién que se produce en funcién de prejuicios identitarios estructurales.
Eso significa que los grupos menos poderosos tienen menos o ningu-
na participacion en la produccion de recursos hermenéuticos sociales,
es decir, de recursos para interpretar y dar sentido a sus experiencias.

El resultado de esta participacién dispar es que los recursos in-
terpretativos disponibles resultan satisfactorios para dar sentido a las

* Publicado en el Boletin N° 10 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2016. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Profesor de Filosoffa, becario doctoral de CONICET y activista trans. Se desempefia
como docente de Epistemologia Social en la Facultad de Filosofia y Letras de la Univer-
sidad de Buenos Aires, donde coordina la Catedra Libre de Estudios Trans®.

1. Fricker, Miranda, Epistemic Injustice: Power and the Ethics of Knowing, Oxford, Oxford
University Press, 2007.

2. Ibidem, p. 155.
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experiencias de los grupos poderosos pero no funcionan, o lo hacen
como una lente opaca, a la hora de dar sentido a experiencias signifi-
cativas de los grupos desaventajados. Fricker ilustra esta nocién ape-
lando al caso de Carmita Wood, que funciona como ejemplo paradig-
matico de injusticia hermenéutica.

En el aho 1975, Carmita Wood trabajaba como administrativa
en la Universidad de Cornell donde era victima de repetidos avances
sexuales no consentidos por parte de un distinguido profesor. El es-
fuerzo de Wood por evitar esta situacién derivé en un ambiente de
trabajo muy tenso, y como correlato ella desarroll6 una serie de sinto-
mas fisicos provocados por el estrés cronico. Wood pidi6 un traslado
que fue negado y finalmente renuncié de manera abrupta al trabajo.
Con posterioridad, solicité el seguro de desempleo y su solicitud fue
rechazada porque su renuncia se debid a “motivos personales”.

Fricker subraya que en 1975 el término “acoso sexual” atn no ha-
bia sido acufiado y, por consiguiente, ni Wood ni la Universidad con-
taban con un recurso interpretativo que capture de manera adecuada
la experiencia sufrida. Esta laguna hermenéutica impidi hacer inte-
ligible la naturaleza de esta experiencia, dar cuenta de ella y proceder
en consecuencia.

El ejemplo provisto exhibe cémo la falta de un repertorio herme-
néutico que permita conceptualizar de manera adecuada ciertas ex-
periencias, afecta particularmente a las personas que las sufren. Las
lagunas hermenéuticas, de acuerdo con Fricker, afectan a todas las
personas pero no implican desventajas para todas ellas: “las lagunas
hermenéuticas son como los agujeros en la capa de ozono: las perso-
nas que se queman son las que viven debajo de ellos”? En el caso de
Carmita Woods, tanto ella como la Universidad y su agresor se ven
cognitivamente afectadxs por la laguna hermenéutica, sin embargo,
solo a ella la pone en desventaja. Las personas desaventajadas, en con-
secuencia, quedan expuestas a la confusion, al aislamiento y la vulne-
rabilidad ante las situaciones criticas. Esto, por otra parte, les impide
protestar y, en consecuencia, articular medidas eficaces de cambio.

El concepto de “injusticia hermenéutica” es particularmente
atil en el dmbito del sistema de administracién de justicia, tal como

3. Ibidem, p. 161.
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quedara claro en el caso Woods. Al posicionarse en un territorio entre
la ética y la epistemologia, nos permite comprender la marginacién
de los grupos més desaventajados a la hora de producir recursos her-
menéuticos apropiados, y por consiguiente echar luz sobre el impacto
negativo de este tipo especifico de desventaja.

Actualmente, en el marco del trabajo en la Oficina de Identidad
de Género y Orientacién Sexual, recurrimos a este marco conceptual
para analizar la falta de recursos hermenéuticos apropiados para dar
cuenta de las situaciones de injusticia experimentadas por las perso-
nas trans” (en un contexto social en el que no existen recursos adecua-
dos para articular distintos aspectos de sus experiencias).

Es habitual que tanto el discurso legal como los procesos judicia-
les lean las experiencias de las personas trans™ a la luz de un compro-
miso epistémico con un paradigma cis (es decir, con un paradigma
no-trans*).* Ambos condicionan la subjetividad de las personas trans®
de maneras hermenéuticamente injustas impidiendo que sus expe-
riencias tengan lugar en el terreno del derecho yla justicia. Un ejemplo
interesante es aquel que proporciona la legislacién existente en ma-
teria de violencia de género. En Argentina, la Ley N° 26485° equipara
“violencia de género” a “violencia contra las mujeres”.

En este contexto, travestis, varones trans y personas de género
neutro encuentran dificultades para hacer comprensibles sus expe-
riencias. El estindar cis de los recursos interpretativos disponibles
produce un desajuste con respecto a su experiencia vivida que es di-
ficil de reconciliar.

4. “Cis” es un término acufiado en los afios 90 en el seno de la comunidad trans® para
referirse a las personas que no son trans®.

5. Ley N° 26485, de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales.
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Las respuestas del sistema de justicia en
las trayectorias de mujeres en situacion
de violencia

Claudia Teodori™

Con el objeto de aportar a la reflexién sobre los complejos proce-
sos que se articulan en torno al abordaje de la violencia de género, se
desarroll6 un extenso proceso de investigacion' que, partiendo de las
voces de las mujeres en situacién de violencia, centrd su analisis en
la oferta de atencidn, cuidados y apoyo, en relacién con sus trayecto-
rias y experiencias de padecimiento. La investigacién se inicié con una
exhaustiva revisién del marco normativo, de los sistemas de registroy
de los diferentes recursos con los que se cuenta en el dmbito local y re-
gional para hacer frente a la violencia hacia las mujeres. A partir de la
triangulacién de diferentes fuentes y técnicas: entrevistas en profun-
didad a mujeres, entrevistas a profesionales, observacidn participante
y andlisis de 229 registros de atencidn, se logr6 examinar el papel de
las redes sociales y de los sistemas de salud, justicia y seguridad. Se es-
tudiaron trayectorias* de mujeres en situacion de violencia que tuvie-
ron contacto con un equipo especializado, en una institucién de salud
de la CABA durante los afios 2011 y 2012. Se trata de mujeres cuyas de-

* Publicado en el Boletin N° 06 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2015. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Sociéloga (UBA). Magister en Epidemiologia, Gesti6n y Politicas de salud (UNLa),
tesista del Doctorado en Antropologia (UBA). Docente (UNPAZ y UBA). Investigadora
y consultora (OPS, Ministerio de Salud de la Nacién) en temas de Género, Salud y De-
rechos. Integra la Asociacién Civil DECIDIR y el Programa de Antropologiay Salud (F.
Filosofia y Letras-UBA). Se desempefia en el equipo de salud en CABA.

1. Teodori, Claudia, A los saltos buscando el cielo. Trayectorias de mujeres en situacion de vio-
lencia familiar, Buenos Aires, Editorial Biblos, 2015.

2. Margulies, Susana; Barber, Nélida y Recoder, Marfa Laura, “VIH - SIDA y ‘Adhe-
rencia’ al tratamiento. Enfoques y perspectivas”, en Antipoda N° 3, julio-diciembre de
2006, pp. 281-300. Disponible en: https://revistas.uniandes.edu.co/doi/abs/10.7440/
antipoda3.2006.11 [fecha de consulta actualizada: 10/06/2021].
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mandas de atencién y respuesta a su padecimiento se extendieron en
el tiempo, en promedio, por mas de una década. Transitando por ser-
vicios de salud, espacios comunitarios, comisarias, juzgados, etcétera,
llegaron, en algunos casos, a presentar una vulnerabilidad extrema
que las enfrent6 con la muerte.

En la presente comunicacién se despliegan aspectos centrales del
proceso recorrido por las mujeres en el ambito del sistema judicial.

No obstante los avances legislativos y programaticos de los ulti-
mos afos en el campo de las violencias, persisten practicas institu-
cionales y comunitarias que vulneran la integridad de las mujeres y
contribuyen a su re-victimizacion.

En nuestro estudio, como en otros de la regién,’ las mujeres tu-
vieron multiples contactos con los sistemas de seguridad y de jus-
ticia: cerca del 73% contaba con al menos una denuncia policial y el
67% habia iniciado alguna causa judicial por violencia.* Al examinar
su percepcidn respecto a los mecanismos de acceso a la Justicia y las
garantias de proteccion logramos puntualizar y discutir aspectos cen-
trales de las respuestas del sistema judicial, entre los que se destacan
los requerimientos para la produccién de la prueba juridica y la “con-
formacién de las victimas”, las practicas de conciliacién y mediaciones
judiciales en casos de violencia y el enclave entre el sistema judicial
y el sector salud, que denominamos “terapia por mandato / justicia
psicoterapéutica”.

La buena victima

Aunque no analizaremos en profundidad aqui el modo en que el
sistema de administracién de justicia y el campo de la medicina legal
definen a quienes se consideran “victimas”, partimos de reconocer que
los dispositivos publicos de atencidn, de una u otra manera, exigen a
las mujeres en situacién de violencia que prueben su condicién de ta-

3. Meneghel, Stela, Rotas criticas: mulheres enfrentando as violéncias, S3o Leopoldo, Edi-
tora Unisinos, 2007. Sagot, Montserrat, La ruta critica de las mujeres afectadas por la
violencia intrafamiliar en América Latina, Washington, OPS, 2000.

4. En los registros estudiados, mds de un tercio de las mujeres habfa accedido a la
atencién del equipo de violencia por recomendacién judicial.
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les.’ Se deben habituar a reproducir escenas de sus experiencias fren-
te a una multiplicidad de instituciones y agentes.® Ante ellos deberin
exhibir su sufrimiento y presentar determinados atributos que las ha-
ran identificables y las legitimaradn socialmente.” A las afectadas se les
exige que aprendan a traducir su sufrimiento al lenguaje de la ciencia,®
ya que en ocasiones se apela a medidas precisas, calculos e hipdtesis.
Este conjunto de procedimientos, tendiente a la produccién de la
prueba, parece ser uno de los modos en que el Estado se hace presente
y comporta una apropiacién judicial y burocratica del sufrimiento que
contribuye a aumentar la victimizacion. Este hecho se refleja larga-
mente en los relatos de las mujeres entrevistadas y constituye otro de
los ejes en el andlisis del acceso a la justicia.

Respecto al acceso a los servicios de justicia en la CABA, nuestras
entrevistadas reconocen como un actor facilitador a la Oficina de Vio-
lencia Doméstica dependiente de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién (OVD). Siendo la posibilidad de continuar el proceso (que al
igual que el cumplimiento de una sentencia es parte del derecho de ac-
ceso alajusticia), el punto mas conflictivo. En este transito que descri-
ben como tortuoso y extenuante, la mayoria cuenta con un patrocinio
legal que considera de baja calidad (escasa o nula comunicacién con
los letrados que las representan, falta de acompafiamiento de los mis-
mos en instancias judiciales, etc.). Muchas mujeres no logran sostener
las denuncias o discontindan el proceso judicial por temor a represa-
lias del agresor, en un contexto en el que la proteccion de su integridad
y la de sus hijos no queda claramente garantizada.

5. Enlos comentarios ala ponencia “En tren de Justicia... las trayectorias de mujeres en
situacién de violencia” presentada por la autora en el VII Congreso Iberoamericano de
Estudios de Género, 2015, se sefiala que en la practica, la mayoria de las medidas adop-
tadas por los fiscales (pedido de aporte de testigos del hecho, certificacién médica o
constancia de lesiones, colaboracién en la notificacién del imputado, etc.) supeditan
la prueba de la investigacién de los hechos a la propia victima.

6. Fassin, Didier, “Gobernar por los cuerpos, politicas de reconocimiento hacia los po-
bres y los inmigrantes en Francia”, en Cuadernos de Antropologia Social N° 17, Facultad
de Filosoffa y Letras-UBA, 2003, pp. 49-78.

7. Green, Simon, “Crime, Victimisation and Vulnerability”, en Walklate, Sandra,
Handbook of Victims and Victimology, Nueva York, William, 2007, pp. 91-117.

8. Das, Veena, “Sufrimientos, teodiceas, practicas disciplinarias y apropiaciones”, en
Revista Internacional de Ciencias Sociales, N° 154, UNESCO, 2002..
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Medidas de (des)proteccion

Algunas de las medidas para garantizar la seguridad de las muje-
res en situacion de violencia que se contemplan en la Ley N° 26485 son
la exclusion del agresor del domicilio comin; la prohibicién de acer-
camiento del agresor al lugar de residencia, trabajo, estudio, etc.; el
reintegro del domicilio y/o efectos personales a la mujer; el estableci-
miento de pautas de seguridad en el domicilio; la fijacién de una cuota
alimentaria provisoria; etcétera.” La mayoria de las entrevistadas ha
estado sujeta a la aplicacién de alguna de estas medidas. En ocasio-
nes su cumplimiento no se habia hecho efectivo, razén por la cual se
generaron situaciones de importante desproteccién y aumento de la
vulnerabilidad de ellas y sus hijos. En particular, “la perimetral”, la
prohibicién de acercamiento del agresor, tuvo muy baja aplicacién y/o
efectividad frente a la sistemadtica y violenta persecucién a la que en
algunos casos estuvieron expuestas.

Frente al incumplimiento de las medidas judiciales no se prevé el
arresto de los infractores; si, en cambio, se suelen ampliar las medidas
de proteccién para las mujeres, extendiendo el drea perimetral de ex-
clusién o solicitando colaboracién policial para vigilancia o detencién
del agresor. Al tratarse de un delito de desobediencia, también puede
intervenir alli la justicia penal. Una medida altamente polémica que
suele tomar el sistema judicial es la realizacién de trabajos comunita-
rios por parte de los agresores. En particular en la CABA, como conse-
cuencia de la implementacién de la suspensién del juicio a prueba o
probation, se suele exigir a los agresores asistir a dispositivos destina-
dos a hombres violentos.

Partes que no son parte

En América Latina las reformas judiciales tendientes a la moderni-
zacién y democratizacion de la justicia plantean la incorporacién pro-
gresiva de estrategias de mediacion. En ellas se apunta a que las partes

9. Al momento de realizar la investigacion, en la CABA no se habian implementado
medidas de proteccién y o supervision electrénica para las victimas y agresores como
el bot6n antipénico.
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en conflicto resuelvan en conjunto, de modo de evitar la orientacién de
los esfuerzos a la derrota de la contraparte.”® Sin embargo, en el campo
de la violencia familiar y desde una perspectiva de género, no es po-
sible soslayar que la mediacién presenta caracteristicas que tienden a
menoscabar los derechos de las personas mas vulnerables que partici-
pan de la contienda. Debido al deterioro producido por los efectos de la
violencia y a la propia distribucién desigual de poder entre los géneros
que coloca sistematicamente a las mujeres en una posicién de subordi-
nacién, no suelen hallarse partes en igualdad de condiciones. Aunque
en su articulo 28 la Ley N° 26485 plantea expresamente que “quedan
prohibidas las audiencias de mediacién o conciliacién”,” en reiteradas
ocasiones observamos que esa prohibicion se incumple y las mujeres
son citadas con sus agresores a audiencias o entrevistas conjuntas.

Terapia por mandato o justicia psicoterapéutica

El sistema judicial cada vez con mayor frecuencia indica a las
personas afectadas por violencia familiar la realizacién de tratamien-
tos especializados. Este dispositivo que denominamos “Terapia por
mandato™ puede llegar a presentar algunos puntos de conflicto para
los actores intervinientes. Entre ellos, la falta de consentimiento de
someterse a tratamiento, la ausencia de sancién ante el incumpli-
miento y la inadecuacién o ineficacia de los tratamientos.” En gene-
ral se trata de espacios psicoterapéuticos que desde la perspectiva del
campo de la salud mental devienen en procesos de orden publico, ya

10. Facio, Alda, “Género y derecho. El uso de las normas internacionales de derechos
humanos en la interpretacién constitucional para el adelanto de los derechos de las
mujeres”, en Facio, Alda y Fries, Lorena, Género y Derecho, Santiago, La Morada Edi-
ciones, 1999.

11. En una instancia de mediacién las partes ayudadas por un tercero neutral tratan
de abordar un acuerdo sobre el problema en disputa en cambio la conciliacién es un
procedimiento necesariamente judicial en el que un juez propone a las partes un me-
canismo de solucién del litigio. Cfr. Facio, Alda, op. cit.

12. Logaris, Condiciones para la produccion de transformaciones en procesos psicoanaliticos
con familias derivadas del sistema juridico, mimeo sin publicacidn, 1999.

13. Viar, Juan Pablo, “El seguimiento de los tramites de denuncia por violencia fa-
miliar: “Qué hacer con los agresores que quebrantan continuamente las medidas
proteccionales”, 111 Jornadas Nacionales de Asistencia a la Victima, 2011.
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que la demanda de tratamiento no necesariamente se ubica del lado
paciente sino que corresponderia al sistema judicial. En ese contex-
to el profesional tratante se ve comprometido a redactar informes y
mantener distintas modalidades de comunicacién con el personal ju-
dicial, en torno al paciente y su tratamiento. Queda asi vinculado al
sistema judicial y a los dispositivos de control social que lo integran y
su rol puede ser asociado por los pacientes y su entorno a la delacién
o ala produccién de sanciones. Esta situacién provocaria por lo tanto
una pérdida de privacidad en la relacién, y al ser esta tltima una pieza
central del proceso analitico, obstaculizaria el encuadre terapéutico.

Entre el discurso juridico y el psicolégico, entre el campo juridico
y el campo de la salud mental, se entabla una relacién imposible. Funcio-
narios judiciales y psicdlogos no comparten el mismo lenguaje. Lejos
de tomar a la violencia familiar como un objeto complejo, el sistema
de justicia la reduce y simplifica; a la vez que asigna una capacidad
desmedida (en relacién a los posibles alcances y efectos) a los trata-
mientos psicoterapéuticos. Los psicélogos, por su parte, observan que
el sistema de justicia en ocasiones realiza derivaciones a tratamiento
psicoterapéutico para “hacer tiempo”, “diluyéndose” la tarea judicial
en las instancias a las que deriva. Los desencuentros producto de este
malentendido colocan también a los terapeutas en el rol de auxiliares de
lajusticia o “peritos”, que deben intervenir para localizar a una victima
o presentar informes y evaluaciones.

Algunas consideraciones

Dada su complejidad, el fenémeno sobrepasa el campo tanto
del sistema judicial como del sistema de salud e invita a cada sector
a abandonar la pretension de exclusividad para dirigir el proceso. Se
trata de un campo que requiere ser redefinido como instancia de inte-
raccidén intersectorial. A la vez, en estos casos existiria una doble via, si
no para garantizar, al menos para optimizar todos los recursos que lle-
ven a alcanzar un tratamiento exitoso. El proceso terapéutico deberia
encontrar un correlato en medidas juridicas que efectivamente logren
reducir el padecimiento.*

14. Logaris, op. cit.
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Con la promesa de alcanzar sus derechos, a las mujeres en situa-
cién de violencia se las somete a altas exigencias. La sobrecarga de
trabajo” explicaria en parte el frecuente abandono de diferentes ins-
tancias de atencién (aun bajo indicacién judicial) y de vehiculizacién
de los procesos de resolucion del problema de la violencia. Y como se
refleja en las experiencias de la mayoria de nuestras entrevistadas, la
respuesta del sistema judicial arroja magros resultados y las medidas
de proteccién fallan.

Las mujeres tienden a bajar sus niveles de autoproteccién y alerta
una vez que concretan la denuncia, debido a la creencia de que el siste-
ma les proporcionara proteccion en forma automatica.’ Cuando ellas
buscan apoyo y no lo encuentran, enfrentan una situacién de riesgo
adicional, ya que el agresor se afianza en su comportamiento al com-
probar que la mujer carece de respaldo.

Las respuestas parciales, terapéuticas y/o juridicas, aisladas de
las necesidades cotidianas de las mujeres y de sus hijos (vivienda,
trabajo, contencidn social, etc.) no solo no alcanzan para resolver los
problemas vinculados a la violencia, sino que pueden contribuir a su
recrudecimiento.

15. Pombo, Maria Gabriela, “El trabajo doméstico y de cuidados no remunerado desde
la perspectiva de las mujeres del Barrio Charrda: desigualdades y resistencias en el
ambito de la domesticidad y la reproduccién”, en Pricticas de Oficio Investigacién y re-
flexion en Ciencias Sociales, N° 6, IDES, 2010, pp. 1-15. Disponible en: http://ides.org.ar/
wp-content/uploads/2012/04/artic252.pdf [fecha de consulta: 10/02/2013].

16. Facio, Alda, op. cit.
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Violencias hacia las mujeres y las niias y
el acceso a la justicia’

Antecedentes

[...] L.C.D. acudi6 al Hospital General de Agudos “José Maria Ra-
mos Mejia” [...] para ser asistida en el nacimiento de su hija B.G.D. En
ocasién de su ingreso a la guardia obstétrica, los profesionales que la
atendieron identificaron rastros de consumo de estupefacientes tan-
to en L.C.D. como en su hija. En consecuencia, se le dio intervencién
también al equipo de salud mental. [...] dicho cuerpo elaboré un in-
forme [...] en el que sostiene que L.C.D. alega haber sido victima de
abuso sexual intrafamiliar por parte de su tio y abuelo paterno, motivo
por el cual se fue del hogar y dio inicio al consumo de estupefacientes.
Asimismo, en cuanto al embarazo por el que acudié al hospital sostie-
ne que fue producto de una violacién por la que decidié no presentar
ninguna denuncia.

Desde el 08 de abril del afio 2020 a la fecha, debido a que se detectd
un brote de COVID-19 en el centro de salud mencionado, se inicié un am-
paro colectivo a fin de que la Ciudad de Buenos Aires tome las medidas
adecuadas para que las nifas, nifios, adolescentes y personas usuarias de
los servicios de salud mental en condiciones de ser externalizadas pue-
dan disponer de una solucién habitacional para llevar a cabo su egreso de
la institucién. Dentro de este grupo se encontraban L.C.D.y B.G.D.

En particular en relacién con L.C.D., el equipo de salud mental
que evalud su situacién considerd necesario que se le brinde apoyo te-
rapéutico y que se garanticen condiciones para que permanezca junto
a su hija. Sefial6 a su vez que requiere un seguimiento de su situacién

1. Resumen textual de las consideraciones remitidas por la Directora del Observatorio
de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia,
a uno de los asesores tutelares en julio de 2020 a propdsito de su requerimiento en
el marco de una causa tramitada en uno de los Juzgados de Primera Instancia CAyT
relativa a un amparo sobre vivienda. Las cursivas, negritas y comillas proceden del
texto original.
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de especial vulnerabilidad producto de los “los antecedentes de con-
sumo problematico, la inestabilidad habitacional, los antecedentes de
violencia y abuso sexual en el seno familiar y principalmente las difi-
cultades de la red sociofamiliar para ofrecerle un espacio de residencia
para ellay la recién nacida”.

En los hechos, luego de un acta acuerdo labrada con la interven-
cién de la Guardia Juridica Permanente del CDNNyA, L.C.D. y su hija
B.G.D. egresaron del hospital para asentarse en la casa de la Sra. V.M.,
madre de L.C.D. y abuela de B.G.D., quien asumié el compromiso de
brindar los cuidados requeridos por la menor de edad.

En este marco, el Equipo Comun de Intervencién Extrajurisdic-
cional de las Asesorias Tutelares de Primera Instancia CAyT realiz6 un
informe social del grupo familiar integrado por la Sra. V.M., su pareja,
sus cuatro hijos y su nieta. De dicho informe se concluye que “.. resulta
URGENTE, se arbitren medidas para que el grupo familiar acceda a una vi-
vienda adecuada y en atencion a la vulnerabilidad socio econémica que tran-
sitan, les entreguen en lo inmediato leche y panales talle ‘P’ para hacer frente a
los requerimientos diarios de beba recién nacida”.

[...] La Asesoria Tutelar N° 2 [...] decidié impulsar la accién de au-
tos para que el grupo familiar pueda acceder a una solucién habitacio-
nal digna, conforme es su derecho [...] En junio de 2020 la Sala II de
la Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tribu-
tario hizo parcialmente lugar a un recurso planteado contra la medida
cautelar otorgada en favor de la Sra. V.M y en dicha decisién agregé
también que se valorard oportunamente, conforme a la prueba que se
aporte, si corresponde ampliar el alcance de la proteccién que le co-
rresponde a L.C.D. en virtud de los episodios de violencia de los que
habria sido victima.

Violencia contra las mujeres y nifias

De acuerdo con el articulo 2 de la Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Con-
vencion de Belem do Pard”, se entendera que violencia contra la mujer
incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica:
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a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agre-
sor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y
abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cual-
quier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, se-
cuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en ins-
tituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier
otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
donde quiera que ocurra.

Por su parte, la Ley N° 26485 de proteccidn integral para prevenir,
sancionary erradicar la violencia contra las mujeres en los dmbitos en
que desarrollen sus relaciones interpersonales define en su articulo 4
los alcances de la violencia contra las mujeres como toda conducta, ac-
cion u omision, que de manera directa o indirecta, tanto en el dmbito puiblico
como en el privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida,
libertad, dignidad, integridad fisica, psicolégica, sexual, econdmica o patri-
monial, como asi también su seguridad personal. Quedan comprendidas las
perpetradas desde el Estado o por sus agentes.

Se considera violencia indirecta, a los efectos de la presente ley, toda
conducta, accién omisién, disposicién, criterio o practica discriminatoria que
ponga a la mujer en desventaja con respecto al varon.

En igual sentido, si bien la Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la mujer (en adelante
CEDAW), de jerarquia constitucional, no elabora una definicién ex-
plicita de violencia, el Comité creado por esta en la Recomendacién
N° 19* interpret6 que la discriminacién contra las mujeres incluye
a la violencia en razén del género, es decir, la violencia contra las
mujeres por el hecho de ser mujeres o la violencia que las afecta en
forma desproporcionada. La violencia puede implicar una afectacién
fisica, mental o sexual.

2. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién
N° 19 La violencia contra la mujer, 1992. Disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/
Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_3731_S.pdf
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En adicidn, es preciso tener presente que conforme surge de los
informes del equipo de salud mental del Hospital General de Agudos
“José Maria Ramos Mejia”, los abusos sexuales sufridos por L.C.D. ocu-
rrieron al interior del hogar familiar durante su nifiez. Asimismo, si te-
nemos en cuenta su edad al momento del parto, la violacion que derivd
en el embarazo ocurrié mientras que L.C.D. tenia 17 afios. Es decir que
ambas circunstancias tuvieron lugar cuando era menor de edad. En
consecuencia, merece una especial consideraciéon no solamente su con-
dicién de mujer sino también su condicién de nifia y de adolescente.

El articulo 19 de la Convencién de los Derechos del Nifio [en ade-
lante CDN] sostiene que:

1. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas legislativas,

administrativas, sociales y educativas apropiadas para pro-
teger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explota-
cidn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segin co-
rresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento
de programas sociales con objeto de proporcionar la asisten-
cia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencion y para la identificacién, notifica-
cién, remisioén a una institucidn, investigacion, tratamiento
y observacién ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, segtin corresponda, la intervencién judicial.

En linea con la CDN, la Ley N° 26061 de Proteccién Integral de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 9 reconoce
el derecho ala dignidad y ala integridad personal de las nifias, nifios y
adolescentes, esto es, entre otros, a que no sufran ningan trato violen-
to, discriminatorio o abusos.

Traemos a colacién la edad de L.C.D. por cuanto las nifias se en-
frentan a una mayor vulnerabilidad que las mujeres adultas y esto re-
quiere de un estandar de proteccién mayor por parte de los Estados. A
su vez, la situacién socioeconémica de L.C.D. y el consumo problema-
tico de estupefacientes del que dan cuenta los informes médicos in-
crementan dicha vulnerabilidad. En estalinea, el Comité de la CEDAW
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sostuvo que “La discriminacion de la mujer por motivos de sexo y gé-
nero estd unida de manera indivisible a otros factores que afectan ala
mujer, como [...] el estatus, la edad, la clase [...]".?

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos (en adelante CIDH), especificamente en relacién con la violencia
sexual sufrida por mujeres, nifias y adolescentes, sostuvo que

... es una forma de discriminacién que impide gravemente el goce de
derechos y libertades en pie de igualdad con los hombres. La Comisién
ha entendido que esta forma de violencia puede afectar por completo el
proyecto de vida de una nifia o adolescente; por ejemplo, cuando se con-
vierten en madres como consecuencia de una violacién [...].*

Asimismo, la Corte Interamericana en el caso “Espinoza Gonza-
lez vs. Pert” sostuvo que la violacién sexual es una experiencia suma-
mente traumatica que tiene severas consecuencias y causa gran dafio
fisico y psicoldgico que deja a la victima “humillada fisica y emocio-
nalmente”, situacién dificilmente superable por el paso del tiempo, a
diferencia de lo que acontece en otras experiencias traumadticas. De
ello se desprende que es inherente a la violacién sexual el sufrimiento
severo de la victima, aun cuando no exista evidencia de lesiones o en-
fermedades fisicas. En efecto, no en todos los casos las consecuencias
de una violacién sexual serdn enfermedades o lesiones corporales. Las
mujeres victimas de violacién sexual también experimentan severos
dafios y secuelas psicolégicas y aun sociales.

En relacién puntualmente con los embarazos forzados producto
de violencia sexual, la CIDH asevera que tienen graves consecuencias
sociales y emocionales, asi como otro tipo de secuelas como la imposi-
bilidad de acceder en igualdad de condiciones al ejercicio de derechos

3. Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Reco-
mendacién General N° 28 relativa al articulo 2 de la Convencidn sobre la Eliminacién
de Todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, 2016, parr. 18.

4. Comisién IDH, Violencia y discriminacién contra mujeres, nifias y adolescentes, 14 de no-
viembre de 2019, parr. 231. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
ViolenciaMujeresNNA.pdf

5. Corte IDH, caso “Espinoza Gonziles vs. Perd. Excepcién preliminar, fondo, repara-
ciones y costas”, sentencia del 20 de noviembre de 2014, parr. 193.
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fundamentales como la salud, la educacién y al desarrollo del propio
proyecto de vida.c

[...] como en el caso de L.C.D., conforme a los informes de salud
mental y socio ambientales [...], podemos colegir que es victima de vio-
lencia, por cuanto los hechos traumaticos experimentados a lo largo
de suvida derivaron entre otras cosas en el consumo problematico de
estupefacientes y en un embarazo adolescente no intencional.

Acceso a la justicia de mujeres y nifias victimas
de violencia

La Ley N° 26485 de proteccidn integral para prevenir, sancionar y
erradicarlaviolencia contra las mujeres establece en su articulo 6 que se
considerard violencia institucional contra las mujeres aquella realizada
por las/los funcionarias/os, profesionales, personal y agentes pertene-
cientes a cualquier érgano, ente o institucién publica, que tenga como
fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las
politicas publicas y ejerzan los derechos previstos en esta ley [...].

Por otro lado, la Ley N° 4036 de proteccién integral de los derechos
sociales de los ciudadanos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
garantiza el pleno goce y ejercicio de los derechos de las mujeres en
condicién de vulnerabilidad. De acuerdo con dicha norma, para las
mujeres que, como es el caso de L.C.D., atraviesen una situacién de
vulnerabilidad social, la autoridad de aplicacion puede “disponer todas
las prestaciones materiales, técnicas y econdmicas que crea necesarias
para superar tal situacién”. Es decir, en linea con la Constitucién Na-
cional y los tratados internaciones de proteccion de los derechos hu-
manos de los que la Argentina es parte, la legislacién local entiende a
la igualdad en un sentido sustantivo y tiene en cuenta los casos, que
[...] concurren multiples categorias de discriminacién. Dicho esto, no

6. Comisién IDH, Violencia y discriminacion contra mujeres, niiias y adolescentes, op. cit.
establece en el parr. 259: “Ademads, la Comisién hace énfasis en las graves repercusio-
nes que podria tener, en particular, el embarazo forzado producto de violencia sexual,
entre las cuales destacan el aislamiento social y el suicidio. El embarazo tiene conse-
cuencias inmediatas y a la vez duraderas para las nifias y significa la vulneracién de
muchos de sus derechos en las dreas de salud, educacidn, inclusién social y comunita-
ria, insercién familiar y proyecto de vida”.
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surge en ninguna parte de la legislacién que las mujeres deban probar
los motivos ni las causas por las cuales se encuentran esa situacion.

Aun cuando es irrebatible que el caso de una adolescente mujer,
de 18 afios, madre, adicta, con una fragil red de contencién familiar y
sin hogar encuadra dentro de la definicién de violencia estructural
y esto se encuentra acreditado en el expediente, para que la imposi-
cién de aportar pruebas sobre esta situacién que solicita la Cimara de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario no confi-
gure una violencia adicional en perjuicio de L.C.D., debemos estable-
cer algunas consideraciones.

En primer lugar, es preciso tener en cuenta que la violacion, asi
como otros hechos de violencia contra las mujeres, se da en general
en contextos de intimidad en los que no estin presentes otras perso-
nas ni sobre los cuales hay necesariamente registros documentales. En
este sentido, en los procesos penales en los que se investigan este tipo
de hechos, adquiere especial relevancia probatoria la declaracion de la
victima.” Ademas, corresponde prestar especial atencién a la regula-
cién de las exigencias probatorias en estos casos, por cuanto una nor-
ma que es en apariencia neutral podria tener efectos discriminatorios
aplicada a un caso de violencia de género.®

Por las caracteristicas de los casos de violencia contra las mujeres,
la Ley N° 26485 reconoce como un derecho, en cualquier procedimien-
to judicial o administrativo, la amplitud probatoria. [...] existe una
obligacién internacional de investigar diligentemente los hechos de
violencia contra las mujeres,’ esto implica una obligacién de medios
que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propioy no
como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuo-
sa 0 como una simple gestién de intereses particulares que dependa de

7. Corte IDH, caso “Rosendo Cantd vs. México. Excepcidn preliminar, fondo, repara-
ciones y costas”, sentencia del 31 de agosto de 2010, parr. 89.

8. Di Corleto, Julieta y Piqué, Maria, “Pautas para la recoleccién y valoracién de la
prueba con perspectiva de género”, en Hurtado Pozo, José (dir.); Silva Ticllacuri, Luz
Cynthia (coord.), Género y derecho penal: homenaje al Prof. Wolfgang Schone, Lima, Insti-
tuto Pacifico, 2017.

9. Convencién de Belem do Pard, art. 7.
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la iniciativa procesal de las victimas, de sus familiares o de la aporta-
cién privada de elementos probatorios.”

[...]

Por @ltimo, no hay que perder de vista que este caso no versa so-
bre la determinacién de la responsabilidad de ninguna conducta, con
lo cual la consideracién de las consecuencias de los hechos de violencia
sufridos por L.C.D. que se evidencian a todas luces en los informes socio
ambientales y de salud mental que constan en el expediente es suficien-
te acreditacién. Exigirle a L.C.D. la responsabilidad de probar hechos
que no denuncié implica por un lado una revictimizacién que profundi-
za las condiciones de desigualdad que afectaron el desarrollo normal de
su vida desde la nifiez y un supuesto de violencia institucional de parte
de los organismos que tienen la responsabilidad de investigarlos.

10. Comisién IDH, Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes, op. cit.,
anexo 1 Estindares y recomendaciones, parr. 73.
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Acceso a la justicia de la poblacién
travesti y trans’. Criminalizacion y
violencia policial™

Marco normativo

En primer término, reconocemos que nuestro pais cuenta con
importantes avances en materia legal. En pos de la brevedad destaco
tan solo algunos de ellos. La Ley Nacional N° 26657, de Salud Mental
(LNSM), sancionada en 2010 y promulgada en diciembre del mismo
afio, establece en su articulo 3 que “en ningin caso puede establecerse
un diagnéstico en el campo de la salud mental sobre la base exclusiva
de eleccién o identidad sexual”.

Por su parte, la Ley N° 26618, de Matrimonio Igualitario, sancio-
nada en el 2010, garantiza los mismos derechos a todas las personas
ante el matrimonio y las uniones convivenciales, incluido el derecho
de adopcidn.

En tercer lugar, la Ley N° 26743, de Identidad de Género, sancio-
nada en el 2012, desjudicializa y despatologiza el proceso de rectifica-
cién de datos registrales, permitiendo a las personas travestis y trans®
acceder a la rectificacién mediante un tramite administrativo, suma-
risimo y gratuito, sin peritajes psiquidtricos, ni requisitos quirtirgicos.
Esta Ley también sirve de marco para construir y aplicar politicas pa-
blicas que garanticen el acceso universal a los derechos, sin discrimi-
nacion, no solo para los ciudadanxs argentinxs, sino también para Ixs
residentes extranjerxs en nuestro pais.

** Resumen textual de las consideraciones remitidas por la Directora del Observatorio
de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia,
remitidas al Experto Independiente de Naciones Unidas sobre la proteccién contra la
violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad de género,
Sr. Vitit Muntarbhorn, en febrero de 2017. Las cursivas, negritas y comillas proceden
del texto original.
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Por tltimo, el nuevo Cddigo Civil y Comercial de La Nacion, que
entrd en vigencia en el afio 2015, incorpora, entre otros avances, el ma-
trimonio igualitario, el nuevo régimen de adopcidn, el reconocimiento
de la figura de la unién convivencial, el divorcio abreviado, la identi-
dad de género y el reconocimiento de la voluntad procreacional y la
filiacién por técnicas de reproduccién asistida.

No obstante lo dicho, atin existen, tanto a nivel provincial como en
la ciudad de Buenos Aires, normas, practicas y procedimientos que no
cumplen con los estindares internacionales ni con aquellos estable-
cidos por el referido marco legal. En muchos casos, no encontramos
una implementacién de politicas publicas inclusivas, ni un tratamien-
to adecuado por parte del personal judicial, estatal, ni por parte de la
policia. Por el contrario, particularmente en relacién con las personas
travestis y trans®, perviven practicas violentas, estigmatizantes y dis-
criminatorias por parte de Ixs agentes del Estado.

El trabajo del Observatorio

Desde su creacién en el afio 2012, el Observatorio de Género rea-
liza trabajo de intervencidn, capacitacién, diagndstico e investigacién
en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a la vez que
articula con otros poderes judiciales. El Observatorio cuenta con una
oficina especifica de trabajo sobre cuestiones de Identidad de Género
y Orientacién Sexual dentro del sistema de administracién de justicia
que desde su inicio ha sido integrada por personas travestis y trans”.

Las iniciativas en materia de capacitacién incluyen el Programa
Permanente en Género y Derecho, lanzado en el 2012 junto con el Cen-
tro de Formacién Judicial, que convoca no solamente a integrantes de
la Justicia, sino también a funcionarixs del Poder Ejecutivo, miembros
de organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil; y el Progra-
ma de Actualizacién en Género y Derecho, que se dicta en colabora-
cién con la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

En estos programas se ofrecen cursos que abordan temas vin-
culados con las experiencias de personas gays, lesbianas, bisexuales,
trans™ e intersex en su relacién con el sistema de justicia. A modo
de ejemplo: Complejidades en el tratamiento juridico de los derechos
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de las personas intersexuales (2014); Ley de identidad de género: an-
tecedentes e impactos en la justicia (2014); Matrimonio igualitario y
familias diversas: cambios legislativos y desafios judiciales e Infancia,
familias y derechos LGBTI (2015).

En materia de intervencién, destaco la publicacién de una edi-
cién ilustrada en espafiol de los Principios de Yogyakarta, en el 2014; la
realizacién de 13 spots radiales y videos de difusion de derechos con
la participacién de personalidades reconocidas de la academia, las
artes, los medios de comunicacién masivos; la “Jornada sobre la cri-
minalizacién y encierro de las personas trans* en el pais”, realizada
en el 2016 junto con el Equipo de Género y Diversidad Sexual de la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion y la Defensoria General de la
Nacidn, en virtud de la homologacién de la “Guia de Procedimiento
de ‘visu médico’ y de ‘control y registro’ de personas trans en el ambi-
to del Servicio Central de Alcaidias”; y la organizacién de actividades
especiales para magistradxs, altxs funcionarixs, fiscales y defensorxs
con reconocidos académicos internacionales en materia de sexualidad
y Derecho, tales como el Dr. Daniel Borrillo; el Dr. Carlos Villagrasa
Alcaide; el Dr. Stefano Fabeni del que participaron fiscales, defensorxs,
consejerxs y académicxs.

Con relacién a la investigacién, me referiré a un trabajo particu-
larmente relevante a los fines de este informe. En este momento, la
Oficina de Identidad de Género y Orientaciéon Sexual de este Observa-
torio lleva adelante una investigacion sobre acceso a la justicia de per-
sonas travestis y trans*. Compartiré algunos resultados preliminares
en este informe.

Obstaculos en el acceso a la justicia

1. Falta de reconocimiento de la situacién de vulnerabilidad,
cisexismo estructural e injusticia hermenéutica

Si bien en nuestro pais la identidad de género esta consagrada
como un derecho, el ejercicio de este derecho suele traer aparejada la
violacién de otros derechos, incluido el acceso a la Justicia. En Argen-
tina, el hecho de ser travesti o trans™ tiene consecuencias directas so-
bre las condiciones de existencia de las personas, empezando por una
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devaluacioén existencial. Esta desvalorizacién impacta sobre distintos
ambitos vitales basicos y se traduce en situaciones de exclusién o par-
ticipacién disminuida. Uno de estos dmbitos es el de la Justicia, pero
no es el Gnico. La familia, el sistema educativo, laboral y sanitario son
otros ambitos comprometidos por esta problematica. Los relatos de
nuestrxs informantes dan cuenta de una serie de episodios y procesos
que toman forma en estos dmbitos y que exponen a travestis y per-
sonas trans” a situaciones de expulsién —o de permanencia, pero en
inferioridad de condiciones respecto de sus pares—. Estas condiciones,
por su parte, se retroalimentan y tienden a potenciar las dinimicas
de erosion de la integracion social de travestis y personas trans™ y las
ubican en lugares sociales donde el acceso a la Justicia es tan urgente
como dificultoso.

Un elemento clave dentro de esta situacién de vulnerabilidad ante
el Sistema Judicial es el cisexismo estructural que da forma a las institu-
ciones. El cisexismo se cristaliza en normas, procedimientos y estructu-
ras que reproducen una visién binaria y biologicista de los géneros y que
marginan o excluyen a quienes no responden a sus definiciones.

Incluso en términos conceptuales hacen falta categorias ade-
cuadas para hacer inteligible la situacién especifica de las personas
travestis y trans®. En muchos casos, al momento de interpretar las
experiencias de estos colectivos se recurre a conceptos, términos y
figuras elaboradas para otros sujetos, que resultan inadecuadas para
comprender la realidad de las personas trans* y travestis. La letra de la
ley también expresa esta injusticia hermenéutica. Por ejemplo, la vio-
lencia de género es entendida en nuestro pais como “violencia contra
las mujeres” (ver por ejemplo Ley N° 26485). Este marco no permite dar
sentido a las experiencias de violencia que travestis y varones trans®
sufren en virtud de su género.

En otros casos, se expresa un cierto rechazo por parte de Ixs ope-
radorxs judiciales a considerar a este grupo como un grupo en situa-
ci6én de vulnerabilidad. En ocasiones, las sentencias judiciales tienden
a desconocer a las personas travestis y trans® como miembros de un
grupo desaventajado.
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2. Falta de capacitacién del personal de la Justicia; prejuicios y
estereotipos negativos para la atencién de personas travestis
y trans®

A menudo es preciso recordarles a Ixs operadorxs de justicia que
las personas travestis y trans®, al igual que cualquier otra persona,
deben ser atendidas por Ixs funcionarixs y/o dependencia del sistema
judicial relevante en la situacién que las compete. Con frecuencia se
deriva a las personas trans™ a oficinas especializadas en temas de gé-
nero aunque el motivo de su consulta tenga que ver con, por ejemplo,
hacer un tramite para renovar el registro de conducir. En nuestra in-
vestigacion sobre acceso a la justicia, nuestrxs informantes manifes-
taron que cuando llega una persona travesti o trans* “hay operadorxs
que se ponen muy nerviosxs y quieren derivar a estas personas
para que se vayan lo antes posible”.

La falta de especializacidn en esta temdtica se expresa en la prac-
tica de jueces/zas, fiscales y abogadxs y toca, incluso, a la defensa pu-
blica. Por este motivo, aunque pueda resultar paraddjico, hay casos en
los que el asesoramiento legal también se presenta como una barrera.

3. Criminalizacién y violencia policial

Los prejuicios y estereotipos negativos existentes sobre las per-
sonas travestis y trans® hacen que a menudo se las asocie con la co-
misién de delitos. Esto tiene consecuencias directas sobre sus posi-
bilidades de acceder a la justicia: su identidad de género funciona,
tacitamente, como un agravante cuando son denunciadas y como un
elemento de descrédito cuando son ellas las que denuncian. El hecho
de ser travesti o trans™ atenta contra la credibilidad de estas personas
y contra la imparcialidad de Ixs operadorxs: mientras que a las per-
sonas travestis y trans™ les hace muy dificil acreditar su condicién de
victimas de delitos, predispone a Ixs operadorxs a desestimar o poner
en duda su palabra, a tratarlas como sospechosas y a actuar discrecio-
nalmente en los procesos que ellas impulsan.

En la Ciudad de Buenos Aires el vinculo con la policia es muy
conflictivo. En el marco de las investigaciones desarrolladas por el
Observatorio, las personas entrevistadas dan cuenta de una historia
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y un presente de abusos por parte del personal policial que se vale de
distintos instrumentos legales para perseguir y castigar a este colecti-
vo. El articulo 81 del Cédigo Contravencional de la Ciudad de Buenos
Aires,' referido a la “oferta y demanda de sexo”, en la practica habilit y
aun hoy habilita la persecucién cotidiana, la discriminacién, el acoso,
la agresion y la corrupcién policial en perjuicio de mujeres y personas
travestis y trans™ en situacion de prostitucién. En efecto, ha permitido
la discrecionalidad policial por cuanto resulta imposible determinar
con objetividad y mucho menos probar en juicio, si la demanda o la
oferta de sexo ha sido “ostensible” en el caso concreto.

Las dificultades que implica denunciar a la policia sumadas a la
impunidad y la connivencia estatal alejan todavia mas a las personas
travestis y trans™ del ejercicio efectivo de sus derechos.

4. Falta de alfabetizacién juridica

El conocimiento y la comprensién de los derechos, y de
las formas en que estos pueden ser invocados y ejecutados es
fundamental para disfrutar de toda la gama de derechos ci-
viles, culturales, econdémicos, politicos y sociales, y para po-
ner fin a las violaciones de los mismos. Este conocimiento debe
ser garantizado por las instituciones publicas. Sin embargo,
las personas travestis y trans® a menudo no tienen acceso a la infor-
macién completa y comprensible en relacion con el sistema de justicia
y los derechos que las asisten.

La falta de familiaridad de las personas travestis y trans® con el
aparato burocratico del Estado se debe, en gran medida, al trato hostil

1. Articulo 81 — “Oferta y demanda de sexo en los espacios publicos. Quien ofrece o
demanda en forma ostensible servicios de caricter sexual en los espacios publicos
no autorizados o fuera de las condiciones en que fuera autorizada la actividad, es
sancionado/a con uno (1) a cinco (5) dias de trabajo de utilidad ptblica o multa de dos-
cientos ($ 200) a cuatrocientos ($ 400) pesos. En ningiin caso procede la contravencién
en base a apariencia, vestimenta o modales. En las contravenciones referidas en el
parrafo precedente, la autoridad preventora solo puede proceder al inicio de actua-
ciones por decisién de un representante del Ministerio Pablico Fiscal”. Y la Clausula
Transitoria del Cédigo Contravencional dice: “Hasta tanto se apruebe la autorizacién
ala que se hace referencia en el articulo 81, no se permite la oferta y demanda ostensi-
ble de servicios de caricter sexual en espacios publicos localizados frente a viviendas,
establecimientos educativos o templos o en sus adyacencias...”.
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que histéricamente han recibido de su parte. El desconocimiento de sus
derechos, de las posibilidades de asistencia gratuita, de las instancias
de resolucién de conflictos por via administrativa, las dificultades para
entender y seguir los procesos judiciales, para comprender un lenguaje
técnico para la transmisién de la informacién administrativa y procesal,
la falta de familiaridad con las consecuencias de los actos procesales y
los plazos de estos procesos son algunos de los factores que comprome-
ten el acceso a la justicia de travestis y personas trans®. Todo ello conso-
lida la desconfianza en el sistema de justicia y el trato hostil.

5. Problemas estructurales del sistema judicial: costos y tiempos
de lajusticia, burocracia, impunidad y connivencia estatal

Un obsticulo particularmente grave que afecta a personas traves-
tis y trans™ es el del costo econémico que implica casi toda interaccién
con el sistema de administracion de justicia. Los procesos judiciales
pueden ser sumamente costosos, incluyendo no sélo los honorarios de
Ixs representantes legales y los gastos derivados del proceso sino otros
gastos como los de transporte y la disminucién de la actividad laboral
que puede conllevar un proceso judicial.

Los servicios de asistencia gratuita, por su parte, no tienen una
formacién especifica en estos temas. Esto significa que la gratuidad
no significa que la asistencia sea adecuada.

Por otra parte, el tiempo y la cantidad de requisitos y procedi-
mientos exigidos para llevar adelante un proceso judicial, también
constituyen de facto un obstaculo para acceder a la justicia. La via judi-
cial insume largos e imprevisibles plazos que, en muchos casos, expo-
nen a travestis y a personas trans” a innumerables maltratos. A estos
obstaculos se suman la falta de diligencia o la multiplicacién innecesa-
ria e injustificada de los actos procesales. Por este motivo, de acuerdo
con los relatos de nuestrxs informantes, el acceso a la justicia es mas
una opcién de tltimo recurso que una via para defender y garantizar
derechos. De hecho, cuando no existe apremio, muchas personas pre-
fieren declinar los procesos y resignarse.
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Capitulo 13
Juzgar con perspectiva de género






Justicia con perspectiva de género: una
mirada desde la epistemologia feminista’

Felicitas Rossi™

Introduccion

Durante los tltimos 15 afios en nuestro pais los avances en el re-
conocimiento normativo de los derechos humanos de colectivos tradi-
cionalmente oprimidos han sido notables. Sin embargo, en el Sistema
de Justicia se observa todavia un tremendo déficit en la correcta apli-
cacién de esa legislacién, en muchos casos directamente no se aplica
y en muchos otros persisten los razonamientos juridicos miséginos y
homo-transfébicos que refuerzan y reproducen las desigualdades en-
tre los géneros. Por ello, desde los feminismos juridicos y el movimien-
to de mujeres y de la diversidad sexual, se reclama constantemente la
incorporacién de la perspectiva de género en la justicia.

El principio que sefiala que “los jueces hablan a través de sus sen-
tencias” indica que sus decisiones constituyen una voz autorizada res-
pecto de lo que el derecho es en su aplicacién a los conflictos cotidianos
que afectan a las personas. En este sentido, las decisiones judiciales
no solo aportan a la construccién del sentido de las normas sino que,
al mismo tiempo, su revision critica tiene un papel vital como insumo
para trabajar en la mejora de las condiciones de acceso a justicia.!

* Publicado en el Boletin N° 13 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2017. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada (UBA). Diplomada en Derechos Humanos y Mujeres por la Universidad
de Chile, cursé la especializacién en Estudios y Politicas de Género de la Universidad
Nacional de Tres de Febrero. Es consultora e investigadora en temas de género y de-
rechos humanos.

1. Gherardi, Natalia, “Juzgar con perspectiva de género: estrategias para avanzar en

el acceso a la justicia”, en Bergallo, Paola y Moreno, Aluminé (coords.), Hacia politicas
judiciales de género, Buenos Aires, Editorial Jusbaires, 2017, pp. 281-298.
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Aplicando la epistemologia feminista al ambito juridico, mi inten-
cién en este trabajo es mostrar que los/as operadores del sistema de
justicia —al no explicitar sus posiciones como puntos de vista parciales,
encarnados, situados y contextuales— producen interpretaciones juri-
dicas, aparentemente neutrales y objetivas en términos de género, que
son regresivas en materia de derechos humanos de las mujeres y per-
sonas LGBTI. De este modo, reproducen practicas juridicas irrespon-
sables y éticamente poco comprometidas con su funcién de impartir
una justicia igualitaria. Ello aleja la posibilidad de encontrar mejores
versiones del derecho y, en definitiva, mejores versiones de un mundo
en el que se respeten y garanticen los derechos humanos de todas las
personas sin distinciones basadas en el género. Este ejercicio demos-
trara la urgente necesidad de generar estrategias para incorporar la
perspectiva de género, como herramienta metodolégica, en la justicia.
En efecto, solo la perspectiva de género permitird desmontar los dis-
cursos juridicos pretendidamente neutrales y universales.

Sentencias que atrasan siglos

De tanto en tanto, salen a la luz sentencias que realizan interpre-
taciones juridicas regresivas en materia de derechos humanos de las
mujeres y de la comunidad LGBTI y que desconocen la situacion de
desigualdad estructural de estos colectivos.*

A modo de ejemplo, recurriré al analisis de una de las sentencias
mas misdginas de las que se tienen registro.

En 2015, un Tribunal Oral de Capital Federal se pronuncié en un
caso cuyos hechos son escalofriantes. Dos hermanas de 13 y 15 afios
de edad, en al menos 10 ocasiones, fueron violadas por un hombre de
29 anos conocido de la familia cuando las transportaba a la escuela en
su camioneta. Ambas quedaron embarazadas, la nifia de 13 afios dio a
luz en 2016 y la de 15 afios fue llevada por el agresor a abortar.

Respecto de la nina de 15 afios, el Tribunal consider6 que hay una
“situacién de duda que no es posible despejar sobre la existencia de

2. La publicidad de este tipo de sentencias depende exclusivamente de litigantes u
operadores/as de justicia sensibilizados/as o militantes en estas temdticas. Por lo que
es facil deducir que muchas de estas resoluciones judiciales pasan desapercibidas.
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violencia”. Esta duda se sustentd en la existencia de supuestas contra-
dicciones en el relato de la victima y en concepciones sexistas, como lo
demuestra el fragmento que sigue:

La doctrina ha advertido siempre la necesidad de la suma cautela con que
deben analizarse las circunstancias en que este tipo de actos se producen.
Asi, dice Ernesto Ure con indiscutible elegancia, que “no hay delito cuan-
do el acto acaece merced alos esfuerzos del hombre, dirigidos a despertar
el instinto y a vencer la oscilante resistencia, pues mas que devastar una
plaza sitiada, es apoderarse de una plaza rendida...”. El concepto se refie-
re a aquellos casos en que la mujer por un acto voluntario, termina por
consentir los deseos del sujeto activo, aunque haya sido este el que pro-
vocd ese consentimiento por una conducta que pudo haber comenzado
con la apariencia de fuerza, pero en el que la fuerza deja de ser el factor
decisivo, y es reemplazada por el instinto sexual. (Ure, Ernesto, Los delitos
de violacion y estupro, Buenos Aires Edit. Idea, 1952, p. 22y ss.).2

Sabemos que, por lo general, en este tipo de casos, la justicia des-
cree o desconfia de la palabra de las denunciantes. Asi se evidencia
en la sentencia que comento cuando el tribunal advierte respecto a la
“suma cautela” con que deben considerarse “las circunstancias en que
este tipo de actos se produce”. Luego, la cita de una obra del afio 1952
con metaforas cavernarias sobre la autonomia sexual de las mujeres, la
nocion contradictoria de “consentimiento provocado” y la traduccién
de la violencia sufrida como una “fuerza aparente” dirigida a vencer
una “oscilante resistencia”, constituyen argumentaciones estereotipa-
das que desconocen por completo los desarrollos, normativas y estan-
dares vigentes que protegen los derechos fundamentales de mujeres,
nifias y adolescentes. En efecto, tal como criticé Bovino,* segin el Tri-
bunal, el hombre no es violento, simplemente se “esfuerza” por “des-
pertar el instinto sexual” de la mujer y la mujer, como si fuera un ani-
mal, no puede resistirse al “instinto” una vez que es penetrada por la
fuerza. Ademas, la mujer solo ejerce una “oscilante resistencia” porque
siempre estd dispuesta a ceder a su “instinto” de ser penetrada. La me-
tafora que asimila la situacién de violencia sexual con la apropiacién

3. Tribunal Oral en lo Criminal N° 23 de Capital Federal, integrado por Luis Maria Rizzi,
Javier Anzodategui y Marcela Rodriguez, causa N° 4566, sentencia del 2 de julio de 2015.

4. Bovino, Alberto, “Violencia sexual consentida”, en el blog No hay Derecho [fecha de
consulta: 17/05/2016].
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del hombre de una “plaza rendida”, no solo humilla a las mujeres sino
que es una clara invitacién a promover la violencia. Estas argumenta-
ciones, por lo demas, ignoran el testimonio de la victima que describid
en Camara Gesell cémo fue sometida cada vez por el agresor bajo la
amenaza de que iba a matar a sus padres. Se llega asi al absurdo de
juzgar a los hechos del caso como violaciones sexuales consentidas.

En otra parte de la sentencia, el Tribunal culpabilizé a la victima
al afirmar que no es a suviolador a quien recurre una mujer para abor-
tar, obviando que este evento también fue forzado, segtn el testimo-
nio de la adolescente. Ademads, y teniendo en cuenta que se imputaron
mas de 10 hechos, la sentencia cuestiond, de modo prejuicioso, que la
victima ‘no haya tenido oportunidad de ejercer una resistencia mas
eficaz”, interpretando esta falta de resistencia eficaz como consenti-
miento. Ello parece exigir a las mujeres una suerte de resistencia he-
roica cuando es violada; de modo contrario, no sera considerada del
todo victima por la justicia. También cuestiond que la nifia “no lo haya
comentado con nadie o que nadie haya sospechado nada, ni escuchado
nada, nivisto nada”, dando a entender que estas circunstancias restan
caracter violento a las violaciones cometidas. Es decir, para el Tribu-
nal, la mayor de las hermanas violadas no super6 la prueba de credibi-
lidad, porque no actué de la manera en que “debia actuar”, ni durante
ni luego de los hechos. Por ltimo, el Tribunal valoré que la victima y
el agresor participaran de un entorno comdun, sin considerar que la
mayoria de los abusos sexuales a nifias y adolescentes se cometen en
ambitos familiares.

Las interpretaciones que expone el Tribunal Oral en esta sentencia
-y en general, la justicia—, a pesar de su pretendido cardcter objetivo,
neutral y universal, esconden visiones morales, culturales y religiosas
de sus firmantes. Los/as magistrados/as, en efecto, nunca explicitan
estas visiones en sus sentencias. Al no explicitar sus posiciones como
puntos de vista parciales, encarnados, situados y contextuales, pro-
ducen y reproducen practicas juridicas que preservan un orden social
jerarquico basado en roles de género, patriarcales y sexistas; y en con-
secuencia, irresponsables y éticamente poco comprometidas.

5. Parte de estas criticas fueron incluidas en el comunicado que difundimos desde la
Alianza Nacional de Abogad@s por los Derechos Humanos de las Mujeres a propdsito
de la sentencia que se comenta.
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En 2013, uno de los jueces firmantes de esta sentencia rechaz6 el
pedido efectuado por dos organizaciones de la sociedad civil a diver-
sos tribunales del pais para que se retiren las imagenes religiosas exhi-
bidas en las salas donde se celebran audiencias ptblicas.® Esta vez, en
su respuesta, el juez Rizzi si fue bien explicito:

... no voy a descolgar ninguna Cruz. Tampoco voy a disponer que otro
lo haga. Porque creo en Dios y porque soy catdlico. Porque tengo reve-
rencia por la Cruz de Cristo, el inocente crucificado por los hombres y el
mas inocente de los condenados, que representa ademds, la fe mayorita-
ria y la identidad de nuestro pueblo. Porque la Cruz no ofende a nadie,
sea o no creyente, ni nadie puede sentirse agredido, inquieto, molesto y
menos discriminado por su presencia. Porque contrariamente a lo que
Uds. suponen o creen, la presencia de la Cruz es simbolo de piedad, de
consuelo, y de misericordia; es simbolo de que quienes se desempefian
frente a ella, tienen temor de Dios, y por ello mismo, inspiran mis con-
fianza en que actuardn de acuerdo a la justicia y a la verdad, con buena
voluntad y con la maxima imparcialidad [...]. Tal vez porque la Cruz es
incompatible con este mundo en el que se confunde el bien con el mal, en
el que se privilegian supuestos derechos de la mujer a costa del derecho a
la vida de los nifios; en el que impera la deslealtad, la mentira, la corrup-
cién; en el que ya no interesa la proteccién de la familia y de la infancia, y
se las supone independientes de la proteccién del matrimonio.”

Estos posicionamientos morales, culturales y religiosos, como
dije, se ocultan en las sentencias que dicta la justicia. Sin embargo,
son esos posicionamientos no explicitados los que guian sus razona-
mientos y, en muchos casos, bajo un manto de legalidad objetiva y

6. La Asociacién por los Derechos Civiles (ADC) y la Asociacién Pensamiento Penal
(APP) lanzaron en septiembre de 2013 la Campafia Nacional en favor de la Neutrali-
dad Religiosa del Poder Judicial, con el objeto de promover los principios de laicidad
estatal e imparcialidad en el ejercicio de la magistratura y el derecho de todas las per-
sonas a ser tratadas igualitariamente sin ningin tipo de discriminacién por motivos
religiosos. En el marco de esta campaiia, las asociaciones solicitaron a los tribunales
orales nacionales de la Ciudad de Buenos Aires y a las Cortes provinciales que ordenen
el retiro de las imagenes religiosas exhibidas en las salas donde se celebren audiencias
publicas. A los miximos tribunales provinciales también se les requirié el retiro de
los simbolos religiosos de los espacios publicos de los edificios del Poder Judicial de la
provincia respectiva.

7. “Poder Judicial, neutralidad religiosa y retiro de crucifijos: el debate”, en Fuera
del Expediente. Disponible en: http://fueradelexpediente.com.ar/2013/11/25/poder-
judicial-neutralidad-religiosa-y-retiro-de-crucifijos-el-debate/
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neutral, juzgan la realidad de un modo prejuicioso y estereotipado,®
desconociendo con ello derechos fundamentales de colectivos histé-
ricamente desaventajados.

En busca de una metodologia feminista para la
aplicacién e interpretacion del derecho

Como se dijo al comienzo, desde los feminismos juridicos y el mo-
vimiento de mujeres y de la diversidad sexual, se reclama constante-
mente la incorporacién de la perspectiva de género en la justicia. Este
reclamo requiere, por un lado, explicitar qué entendemos por pers-
pectiva de género y como esta perspectiva permite realizar interpre-
taciones del derecho respetuosas de los derechos humanos de todas
las personas, en particular, de los grupos histéricamente afectados por
desigualdades estructurales basadas en el género.

Una aclaracion antes de entrar en estas cuestiones.

Desde el punto de vista metodolégico, entiendo relevante en-
cuadrar la exigencia de la perspectiva de género en el dmbito de la
epistemologia feminista. Las distintas corrientes que la conforman,
cuestionan la pretensién de universalidad y objetividad de la ciencia
tradicional, androcéntrica y patriarcal y teorizan, en cambio, sobre los
puntos de vista,” los conocimientos situados'™ o los valores contextua-

8. Mientras que estereotipar puede constituir un proceso mental que permite orga-
nizar y categorizar informacién recibida, con la finalidad de simplificar su entendi-
miento, para el Derecho, los prejuicios y estereotipos son problemdticos cuando su
aplicacién determina la negacién de un derecho o un beneficio, cuando imponen una
carga que pesa sobre ciertas personas, o cuando marginan a una persona o vulneran
su dignidad. Cf. Cook, Rebecca y Cusack, Simone, Gender Stereotyping: Transnational
Legal Perspectives, University of Pennsylvania Press, 2009.

9. Harding, Sandra, “From Feminist Empiricism to Feminist Standpoint
Epistemologies”, en The Science Question in Feminism, Ithaca and London, Cornell
University Press, 1986.

10. Haraway, Donna, “Conocimientos situados: la cuestién cientifica en el feminismo
y el privilegio de la perspectiva parcial”, en Ciencia, cyborgs y mujeres. La reinvencion de la
naturaleza, Madrid, Ediciones Catedra, 1995, pp. 313-346.
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les” que permiten hacer explicitos nuestros posicionamientos politi-
cos de una manera ética y responsable.

Asi, por ejemplo, Haraway inici6 su camino “deseando un podero-
so utensilio que deconstruyese los aspavientos de verdad de la ciencia
hostily mostrasela especificidad histdrica radicaly, porlo tanto, la con-
testabilidad de todas las construcciones cientificas y tecnolégicas”.”
Este serd el eje articulador de todo su pensamiento: el andlisis hist6-
rico-critico de la ciencia, el rechazo a cualquier descripcidn tedrica de
la realidad con pretensiones de neutralidad y objetividad, y el sefia-
lamiento del cardcter fundamentalmente histérico, discontinuo y so-
cial de la ciencia; todo lo cual evidencia su asimilacién de las criticas
mas radicales al positivismo y la influencia que ejercié Kuhn® en sus
desarrollos tedricos. Segiin Haraway, el conocimiento se produce y se
aprende en comunidades cientificas y también se aprenden y produ-
cen las creencias tacitas y explicitas que regulan las practicas de estas
comunidades cientificas. Ademas, los cientificos también habitan co-
munidades sociales y, por ende, comparten y emplean muchos de los
valores y presupuestos propios de sus sociedades. El problema es que

... estos valores suelen pasar desapercibidos y pueden, en ocasiones,
afectar el potencial explicativo y/o predictivo de las teorias. Entre estos
ideales, el feminismo estd interesado en resaltar la presencia de estereo-
tipos y prejuicios de género que a menudo obstaculizan la investigacién
y comprometen los resultados obtenidos tanto de las ciencias sociales
como de las naturales.

Estas consideraciones se aplican también al ambito juridico. En
efecto, las feministas tradicionalmente han criticado el Derecho por
ser un instrumento de opresion de las mujeres y han cuestionado fuer-
temente al sujeto supuestamente universal y neutral que dice repre-
sentar. Uno de los primeros y mas relevantes aportes de las juristas

11. Longino, Helen, “In search of Feminist Epistemology”, en The Monist, vol. 77, N° 4,
Oxford University Press, 1994, pp. 472-485.

12. Haraway, Donna, op. cit., pp. 32.2.

13. Kuhn, Thomas, La estructura de las revoluciones cientificas, Fondo de Cultura Econé-
mica, México, 1971.

14. Solana, Mariela, “El problema de la objetividad cientifica en la filosofia feminista

de la ciencia”, en Martini, Maria (ed.) Dilemas de la ciencia: Perspectivas metacientificas
contempordneas, Buenos Aires, Biblos, 2014.

337



COLECCION GENERO

de fines del siglo XX fue demostrar que la neutralidad del Derecho y
su inherente objetividad no existen.”” Asimismo, quienes se encargan
de aplicar e interpretar el Derecho en casos concretos, también se ven
influenciados por valores constitutivos y valores contextuales.’® Los
valores constitutivos incluyen ideales internos del Derecho, como su
pretensioén de objetividad, imparcialidad, seguridad juridica, inde-
pendencia, entre otros. Los valores contextuales incluyen los ideales e
intereses personales, sociales, religiosos y culturales de los/as juristas
y expresan preferencias acerca de cdmo deben ser las cosas (en el caso
del juez Rizzi, esta influencia no se manifestd en forma expresa en su
sentencia, sino que solo fue visible al momento de contestar un pedido
de retiro de las imagenes religiosas presentes en las salas publicas del
tribunal donde desempenia sus funciones).

Todas estas criticas han llevado a muchas feministas a desconfiar
de la capacidad del Derecho de transformar la realidad y dar respues-
tas a las demandas de las mujeres y otros sujetos desaventajados en
funcién del género. Otras juristas feministas, en cambio, han intenta-
do mostrar que el Derecho puede constituir una herramienta de cam-
bio y contribuir a modificar las estructuras de opresion patriarcal y
garantizar los derechos humanos de una diversidad de sujetos.” Sin
embargo, para que este cambio suceda, primero es necesario identifi-
car las normas y practicas que afectan desproporcionadamente a estos
colectivos y realizar un ejercicio de deconstruccién de la forma en que
hasta ahora se ha interpretado el Derecho, agregando un prisma par-
ticular de analisis: la perspectiva de género.

15. Mackinnon, Catharine, Hacia una teoria feminista del Estado, Madrid, Catedra, 1989;
Olsen, Francis, “El sexo del derecho”, en Ruiz, Alicia, Identidad femenina y discurso juri-
dico, Buenos Aires, Biblos, 2000, pp. 25-42; Rubio, Ana, “El feminismo de la diferencia:
los argumentos de una igualdad compleja”, en Revista de Estudios Politicos N° 70, 1990,
pp- 185-208; Facio, Alda y Fries, Lorena (eds.), Género y Derecho, Santiago de Chile,
Lom/American University, 1999.

16. Longino, Helen, op. cit.

17. Igareda Gonzales, Noelia; Cruells Lopez, Marta, “Criticas al derecho y el sujeto
“mujeres” y propuestas desde la jurisprudencia feminista”, en Cuadernos Electronicos de
Filosofia del Derecho, N° 30, Universitat Auténoma de Barcelona, 2014.
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La perspectiva de género en la justicia

En el ambito de la justicia, la perspectiva de género implica un
cambio sustancial en el modo de aplicar e interpretar el Derecho que
permite desmontar discursos juridicos pretendidamente neutra-
les y universales. Este cambio se erige en un elemento esencial para
lograr la igualdad real y poder hablar, asi, de una verdadera justicia
sin sesgos patriarcales. En efecto, la perspectiva de género descubre
el manto de pretendida neutralidad de las interpretaciones juridicas
—como las que efectud el Tribunal Oral en la sentencia referida en el
punto II-, que se valen del patriarcado como ideologia dominante. En
este sentido, como afirma Torres Diaz,* la perspectiva de género como
metodologia de aplicacién e interpretacion del Derecho —desde plan-
teos epistemoldgicos feministas— busca reconducir las interpretacio-
nes juridicas al contexto social, econémico y cultural donde subyacen
multiples desventajas en funcién del género.

Partiendo de la complejidad de este contexto, la perspectiva de gé-
nero en la justicia permite detectar las circunstancias estructurales de
desigualdad que originan y perpettian las violaciones a los derechos hu-
manos en virtud de laidentidad sexo-genérica de las personas, teniendo
en cuenta los efectos diferenciados que las normas, las pricticas y los
fendmenos sociales, tienen sobre las mujeres y personas LGBTL.

Ademas, aplicar e interpretar el Derecho con perspectiva de géne-
ro responde a una obligacion constitucional y convencional de com-
batir la discriminacién por medio del quehacer jurisdiccional para
garantizar el acceso a la justicia y remediar, en un caso concreto, si-
tuaciones asimétricas de poder. Asi, diversos instrumentos interna-
cionales de Derechos Humanos exigen a los Estados tomar medidas
para modificar los patrones socioculturales con miras a alcanzar la eli-
minacién de prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier

18. Torres Diaz, Maria Concepcidn, “Epistemologia feminista en la aplicacién e inter-
pretacién normativa: la integracién de la perspectiva de género en las ciencias juridi-
cas”, ponencia presentada en las XI Jornadas de Redes de Investigacién en Docencia
Universitaria, celebrada los dias 4 y 5 de julio de 2013 en la Universidad de Alicante.
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otra indole que estén basados en ideas de superioridad o inferioridad
o en funciones estereotipadas entre los géneros.”

Asi, quienes imparten justicia tienen en sus manos hacer realidad
el derecho a la igualdad, para lo cual deben considerar las circunstan-
cias estructurales de desigualdad de ciertos colectivos y “deben evitar
que en el proceso de interpretacién y aplicacién del Derecho interven-
gan concepciones prejuiciadas de cémo son y como deben comportar-
se las personas por pertenecer a un sexo o género determinado, o por
su preferencia/orientacion sexual”.*

Juzgar con perspectiva de género, en definitiva: 1) permite visi-
bilizar la asignacién social diferenciada de roles y tareas en virtud del
sexo, género o preferencia/orientacion sexual; 2) revela las diferencias
en oportunidades y derechos que siguen a esta asignacion; 3) evidencia
las relaciones de poder originadas en estas diferencias; 4) se hace cargo
delavinculacién que existe entre las cuestiones de género, la raza, la re-
ligidn, la edad, las creencias politicas, etc.; 5) pregunta por los impactos
diferenciados de las leyes y politicas pablicas basadas en estas asigna-
ciones, diferencias y relaciones de poder; y 6) determina en qué casos
un trato diferenciado es arbitrario y en qué casos necesario.”

En conclusién, la perspectiva de género toma como variable cen-
tral de anilisis el sistema sexo/género y explicita en todo momento
que el andlisis se realiza desde ese lugar, desde el lugar de los sujetos
histéricamente subordinados. De este modo, introduce la mirada de
estos colectivos y desde alli contribuye al desmantelamiento de todos
los mecanismos y formas que asumen los sistemas de dominacion.

Cabe aclarar que la perspectiva de género no es la contraparte de
la perspectiva androcéntrica ya que no busca la centralidad de un gé-
nero en particular, sino que pretende hacer visibles las relaciones de

19. Cfr. art. 5 de la Convencidn para la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer (CEDAW); art. 6 de la Convencién Americana para la Elimina-
cién, Prevencién y Sancién de la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do
Pard), y los Principios de Yogyakarta sobre la aplicacién de la legislacién internacional
de derechos humanos en relacién con la orientacion sexual y la identidad de género.

20. Suprema Corte de Justicia de México, Protocolo para juzgar con perspectiva de género:
haciendo realidad el derecho a la igualdad, México DF, 2014, p. 14.

21. Ibidem, p. 64.
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poder entre los géneros.** Desde esta posicion, la aplicacion e interpre-
tacién del Derecho sera una visién encarnada, que permite construir
una objetividad utilizable, pero no inocente. Solo de esta manera la ob-
jetividad dejara de referirse a la falsa visién del Derecho que promete
universalidad, para dedicarse a una encarnacién particular y especifi-
ca. Como dice Haraway,” solamente las perspectivas parciales, locali-
zables y criticas prometen una vision objetiva, sostenida y racional; lo
que implica, a la vez, ser responsables en nuestras practicas.

Reflexiones finales

El ejemplo expuesto al inicio de este trabajo demuestra que la
aplicacién e interpretaciéon del Derecho se sigue haciendo con para-
metros ajenos al género. Ello impide que la normativa protectoria de
los derechos humanos de las mujeres y de la comunidad LGBTI san-
cionada durante los tltimos 15 afios en nuestro pais tenga una eficacia
real. Esta circunstancia nos obliga a seguir insistiendo en la necesidad
de incorporar la perspectiva de género en la justicia. Para ello es indis-
pensable incluir este marco conceptual en los planes de estudios de las
carreras de Derecho, capacitar y sensibilizar a los/as operadores/as de
justicia y exigir esta formacidn a los/as candidatos/as en los concursos
de las carreras judiciales. La inclusién de esta metodologia requerira
el desafio adicional de conceptualizar, entre otros, los términos “pers-
pectiva de género” y “género”, que en el ambito juridico atin hoy —con
contadas excepciones- se sigue asociando estrictamente a las mujeres.

Tal como expone Maffia:

...lademocracia exige explicitar las condiciones de subordinacién impli-
citas en la materialidad de los cuerpos, darles la palabra y transformar el
EstadoylaJusticia para que la diversidad de demandas encuentre diver-
sidad de respuestas bajo la misma constelacién de derechos.*

22. Facio, Alda, “Elementos conceptuales y metodoldgicos para favorecer la inter-
pretacién judicial con perspectiva de género”, en Bergallo, Paola y Moreno, Aluminé
(coords.), Hacia politicas judiciales de género..., op. cit., pp. 299-325.

23. Haraway, Donna, op. cit.

24. Maffia, Diana, Género, esclavitud y tortura. A 200 afios de la Asamblea del Avio XI1I, Pré-
logo, Buenos Aires, Editorial Jusbaires, 2014.
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En conclusién, retomando a Haraway, la finalidad de una epis-
temologia y una politica de los posicionamientos responsables y
comprometidas es que haya mejores versiones del mundo y la tnica
manera de encontrar una visiéon mds amplia es estar en algtn sitio en
particular. En el ambito juridico, este sitio en particular es la perspec-
tiva de género.
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Control de convencionalidad’

Maria Sofia Sagiiés”

Desde su génesis, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha realizado un test de compatibilidad entre las normativas internas
de los Estados y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
A partir del afo 2006, con el caso “Almonacid Arellano y otros vs. Go-
bierno de Chile”,* el Tribunal desarrollé una linea jurisprudencial con-
forme la cual al control de convencionalidad concentrado citado, se
suma la obligacién de los jueces nacionales de realizar un control de
convencionalidad interno o difuso.

Alolargo de los subsecuentes afios el criterio pretoriano se conso-
1id6 con la siguiente orientacidn:

Cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la Con-
vencién Americana, todos sus dérganos, incluidos sus jueces, estin
sometidos a aquel, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las
disposiciones de la Convencién no se vean mermados por la aplicacién
de normas contrarias a su objeto y fin, por lo que los jueces y érganos
vinculados a la administracién de justicia en todos los niveles estin en
la obligacién de ejercer ex officio un “control de convencionalidad” entre
las normas internas y la Convencién Americana, evidentemente en el
marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes y en esta tarea, deben tener en cuenta no solamente el

* Publicado en el Boletin N° 08 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2016. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Doctora en Derecho por la Universidad Catdlica Argentina. Master en Derecho por
la Universidad de Georgetown, Profesora Titular de Derecho Constitucional, Facul-
tad de Derecho de la Universidad Catdlica Argentina. Profesora Adjunta Regular por
concurso de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires. Directora de la
Diplomatura de Derecho Constitucional Latinoamericano de la Universidad Austral.
Secretaria General de la Asociaciéon Argentina de Derecho Constitucional 2017/2021.
Secretaria Letrada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

1. Corte IDH, caso “Almonacid Arellanoy otros vs. Chile”, 2006, serie C, 154, esp. parr. 124.
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tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete tltima de la Convencién Americana.?

Las proyecciones de la doctrina pueden ser sintetizadas en los si-

guientes puntos:

1.

El basamento del control de convencionalidad se encuentra en el
principio de la buena fe en el cumplimiento de los compromisos
internacionales y en el principio de que lo pactado debe ser cum-
plido (pacta sunt servanda).

Todos los 6rganos de un Estado parte tienen entre sus obligacio-
nes la de realizar el control de convencionalidad, y asi velar por
que las disposiciones de la Convencidén no se vean mermadas
por la aplicacién de leyes internas que resulten contrarias a sus
disposiciones, objeto y fin.

Especificamente, los érganos del Poder Judicial deben ejercer no
solo un control de constitucionalidad, sino también de conven-
cionalidad, ex officio, entre las normas internas y la Convencién
Americana, en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales pertinentes. Esta funcién no debe que-
dar limitada exclusivamente por las manifestaciones o actos de
los accionantes en cada caso concreto, aunque tampoco implica
que ese control deba ejercerse siempre, sin considerar otros su-
puestos formales y materiales de admisibilidad y procedencia de
este tipo de acciones.’

El control debe realizarse entre las normas juridicas internas que
aplican en los casos concretos y la Convencién Americana, alo que
se suma la obligacién de considerar la exégesis formulada por la
Corte Interamericana, intérprete auténtica de la Convencién.

La doctrina tiene dos potenciales efectos: uno reparador o creativo,
conforme al cual es necesario que las interpretaciones constitucio-
nales y legislativas de las normas domésticas se adecuen a los prin-
cipios establecidos en la jurisprudencia de la Corte Interamericana.
Por su parte, el efecto negativo o reparador, conlleva la inaplicacién
de la norma juridica interna considerada inconvencional.

2. Ibidem, caso “Gelman vs. Uruguay”, 2011, Serie C, N°. 221, considerando 193.

3. Ibidem, caso “Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd”,
2006. Serie C, 158, esp. parr. 128.
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6. Finalmente, en el caso “Gelman II”,* el Tribunal sefialé que “es
posible observar dos manifestaciones distintas de esa obligacién
de los Estados de ejercer el control de convencionalidad, depen-
diendo de si la sentencia ha sido dictada en un caso en el cual el
Estado ha sido parte o no”. En el primer supuesto, el Estado “esta
obligado a cumplir y aplicar la sentencia”, mientras que en el se-
gundo corresponde que sus drganos realicen control de conven-
cionalidad tanto en “la emisién y aplicacién de normas [...] como
en la determinacidn, juzgamiento y resolucién de situaciones
particulares y casos concretos”.

El grado de recepcion del criterio pretoriano interamericano por
los tribunales de los paises es disimil. En Argentina, se registran varios
antecedentes en los que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha
aplicado lalinea jurisprudencial en estudio, en especial en lo que refie-
re alavinculacién de la declaracién de inconstitucionalidad de oficio.?

La doctrina ha alertado que el Tribunal habria efectuado “una
interpretacion mutativa por adicion” de la Convencién, en su con-
dicién de intérprete definitivo de la misma (art. 67). “El tribunal ha
agregado algo al contenido inicial formal del Pacto, aunque el texto
de este no ha variado”.t

4. Ibidem, caso “Gelman vs. Uruguay”, supervisién de cumplimiento de la sentencia,
20 de marzo de 2007, parrs. 67 a 69.

5. Mazzeo CSJN, Fallos: 330:3248, “Videla, Jorge Rafael y Massera, Emilio Eduardo”
CSJN, (2010), Fallos: 333: 1657, 2007; “Rodriguez Pereyra, Jorge Luis y otra ¢/ Ejército
Argentino s/ dafios y perjuicios”, CSJN, R. 401. XLIII, sentencia del 27 de noviembre de
2012., “A. D.D. s/ homicidio agravado”, CSJN, A.D.D. s/ homicidio agravado, sentencia
de fecha 5 de agosto de 2014, A. 1008. XLVII.

6. Sagiiés, Néstor Pedro, “El ‘Control de convencionalidad’, en particular sobre las
constituciones nacionales”, en Revista La Ley, Buenos Aires, 2009, pp. 761-767.
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Juicio por jurados: los desafios para
garantizar una justicia con perspectiva
de género’

Nicolas J. Papalia™

Introduccidn

La problematica de la violencia de género ha adquirido una im-
portante relevancia publica, en gran medida como consecuencia de
un largo proceso de lucha del colectivo de mujeres que bregé por la
visibilizacién de la violencia padecida en el marco de sus relaciones
interpersonales. Desde mediados de la década de 1980y con la recupe-
racién de la institucionalidad democratica, nuestro pais se sumergid
en un debate en torno a la violencia ejercida principalmente contra las
mujeres, que fue dando origen a diversos instrumentos normativos a
nivel nacional y en cada una de las jurisdicciones provinciales.

Este desarrollo normativo a nivel local es concomitante con la
promocién que tiene la lucha contra la violencia contra las mujeres a
nivel internacional. Tanto en el marco de la comunidad internacio-
nal como en el sistema interamericano de proteccién de los Derechos
Humanos, se implementaron instrumentos normativos, acciones
politicas y decisiones jurisdiccionales que sefialan la gravedad de la
problematica y la necesidad de que los Estados asuman fuertes com-
promisos para erradicarla.

* Publicado en el Boletin N°12 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2017. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogado (UBA). Mister en Derecho Constitucional y Derechos Humanos y Doc-
torando en Derecho (Universidad de Palermo). Diploma en Estudios Avanzados de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario (American University,
Washington College of Law). Estudiante de Psicologia (Universidad de Palermo). Do-
cente e investigador en temas de géneros y masculinidades. Titular de la Oficina de
Planificacién de Politicas de Géneros y Diversidades del Ministerio Pablico Fiscal dela
CABA.
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En este contexto, en el que la problematica ocupé un lugar pro-
tagdnico en la agenda publica, el Poder Judicial también adquirié un
rol relevante. En efecto, es el Sistema de Justicia el depositario de las
denuncias efectuadas por las victimas y, en consecuencia, son los jue-
ces y juezas las personas responsables de adoptar las decisiones que
inciden en la vida cotidiana de las victimas.

La ausencia de politicas ptblicas de prevencion en esta materia
y el diseno desarticulado de diferentes iniciativas a nivel nacional y
provincial, generd que la intervencién del Poder Judicial adquiriera
una mayor importancia. Las sentencias judiciales vienen a cubrir la
falta de decisiones politicas que se traduzcan en acciones efectivas de
proteccién de las mujeres contra las diferentes formas de violencia.

En el marco del Sistema Judicial, mas precisamente, del Sistema
de Justicia Penal, un modo de intervencién respecto de los casos de
violencia (entre otros) lo constituye el juicio por jurados. En efecto, en
el altimo tiempo algunos de los mas resonantes casos que involucra-
ron situaciones de violencia de género han sido resueltos a través de la
implementacién de esta herramienta. El dltimo de gran repercusién
publica, fue el conocido como el “Crimen del Country”, en el que un ju-
rado encontrd culpable a Fernando Farré por el femicidio de su esposa
Claudia Schaefer.!

No obstante el resultado de este y otros procesos, la puesta en
marcha de este mecanismo en casos de violencia de género plan-
tea una serie de desafios que deben ser atendidos a fin de procurar
una intervencién del sistema de justicia con perspectiva de género
y acorde a las directivas que prevé el derecho internacional de los
Derechos Humanos.

A continuacién se analizan los recaudos que deben garantizarse
en el abordaje judicial de los casos de violencia de género. Seguido de
ello, se describe cudles son las caracteristicas del juicio por jurados y,
finalmente, cuales son los desafios que la implementacion de esta he-
rramienta supone en este tipo de supuestos.

1. “Farré fue hallado: ‘Culpable’ del femicidio de su esposa y deberd cumplir prisién
perpetua”, en El Dia. Disponible en: http://www.eldia.com/nota/2017-6-6-13-46-8-farre-
jurado-popular-delibera-el-veredicto-del-juicio-por-el-crimen-de-la-esposa-policiales
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Los estandares para el abordaje de los casos
de violencia de género

En materia especifica de lucha contra la violencia de género, la
comunidad internacional ha desarrollado un intenso trabajo, comen-
zando por reconocer que se trata de un flagelo que afecta el reconoci-
miento y el ejercicio de los derechos mas elementales de las mujeres y
que, como tal, constituye una problematica que se inscribe en el cam-
po de los Derechos Humanos.>

a) Perspectiva de género

En este sentido, se ha propuesto el abordaje de la violencia pade-
cida por las mujeres desde una perspectiva de género, es decir, desde
una categoria de analisis que considera que la situacién de subordina-
cién de las mujeres y las desventajas que se constatan al compararlas
con los varones se deben al modo en que histéricamente se construye-
ron las relaciones sociales entre los géneros, bajo el amparo del modelo
patriarcal.’ Se trata, en definitiva, de una situacién de discriminacién
y violencia estructural.*

En concordancia con ello, el Plan para incorporar la perspectiva
de género en la Justicia argentina, elaborado por la Oficina de la Mujer
dela Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, establece que el Poder Ju-
dicial posee la obligacién de redefinir y readaptar sus estructuras —a la

2. Este reconocimiento se vio plasmado en el afio 1993, con la redaccién de la Declara-
cién de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en Viena, que adopté
el siguiente articulo: “... los derechos humanos de la mujer y la nifia son parte inaliena-
ble e indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacién, en con-
diciones de igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econémica, social y cultural y
la erradicacién de todas las formas de discriminacién basadas en el sexo son objetivos
prioritarios de la comunidad internacional” (art. 18).

3. Seglin esta visién del mundo, la del patriarcado, el varén constituye el centro de
todas las cosas. Conlleva la invisibilidad de las mujeres y de todo aquel plan de vida
que se aparte de los cinones establecidos bajo la mirada de lo masculino. Pero vale
resaltar, no de todo lo masculino, sino del sujeto hegeménico androcéntrico, es decir,
del varén blanco, libre, heterosexual, adulto, propietario y alfabetizado.

4. Asi fue reconocido, entre otros, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Ver a modo de ejemplo caso “Gonzilez y otras (Campo Algodonero) vs. México”. Ex-
cepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de
2009, parr. 132.
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luz del nuevo desarrollo internacional de los Derechos Humanos en la
materia— para garantizar un mejor analisis de este tipo de situaciones
conflictivas. En este sentido, sostuvo que

El concepto de género es una construccién social que se genera, se man-
tiene y se reproduce, fundamentalmente, en los 4mbitos simbdlicos del
lenguaje y de la cultura. Sin embargo, mientras esos cambios cultura-
les se producen, a la Justicia le compete impulsar estas modificaciones,
reproduciendo los nuevos roles y lugares para el quehacer de varones y
mujeres en consonancia con los paradigmas internacionales ya modifi-
cados, para asi aplicarlos a las relaciones entre los justiciables.

La mirada de género debe ser parte de la modernizacién de los apara-
tos judiciales a fin de adecuarlos a las exigencias presentes. Esto implica
una sensibilizacién de las/os operadoras/es para percibir las particulari-
dadesya partir de ello remover los obstaculos que se erigen en el efectivo
acceso a justicia: modernizar significa adecuar los servicios a las necesi-
dades de los usuarios y usuarias.’

b) Principio de debida diligencia

Asimismo, tanto dentro de la Organizacién de las Naciones Uni-
das® como del sistema americano de proteccién internacional, en el
marco de la Organizacién de los Estados Americanos,” se han disefia-

5. CSJN, Oficina de la Mujer, “Plan para incorporar la perspectiva de género en
la Justicia argentina”. Disponible en: https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/
a2339d804320c887boeebfe6fod33819/Argentina+-+Plan+para+incorporar+la+perspec
tiva+de+g%C3%Aonero+en+la+justicia+argentina.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=a
2339d804320c887bgeebfe6fod33819 [fecha de consulta actualizada: 02/2022]

6. Comité CEDAW, Recomendacién General N° 33 sobre el acceso de las mujeres
a la justicia, 3 de agosto de 2015, CEDAW/C/GC/33. En este plano, el primer instru-
mento que condend la desigualdad entre varones y mujeres fue la Convencién para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) -y
su protocolo facultativo-. Este documento que puede considerarse ampliatorio de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), tiene por objetivo obligar a
los Estados miembros a consagrar la igualdad de género en su legislacién nacional,
derogar todas las disposiciones discriminatorias en sus leyes y promulgar nuevas dis-
posiciones para proteger a las mujeres frente a cualquier tipo de discriminacién que
se ejerza contra ellas, ya sea desde instituciones publicas como privadas, o bien de
personas o grupos de personas.

7. En este marco se destaca la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mas conocida como Convencién de Belém
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do diferentes instrumentos para prevenir, sancionary erradicar la vio-
lencia y la discriminacién contra las mujeres. Todos ellos componen
lo que se denomina como corpus iuris internacional en materia de pro-
teccion de los Derechos Humanos de las mujeres que reconoce, entre
otros, tres principios rectores: el principio de no discriminacién; el de-
recho a una vida libre de violencia; y el deber general de los Estados de
investigar con debida diligencia.

Este tltimo principio, de debida diligencia, constituye un estan-
dar que pretende garantizar la implementacién practica de esta tu-
tela en la actuacion de los Estados en materia de violencia de género.
Fue tratado por primera vez por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IDH) en el caso “Velasquez Rodriguez”,®
como contrapartida de la obligacién de garantizar el ejercicio de los
derechos reconocidos en la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante Convencién Americana).

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos (CIDH) ha sostenido que el incumplimiento de este deber de los
Estados trae como consecuencia la impunidad, pues conduce a una
“repeticién crénica de las violaciones de derechos humanos y la total
indefensién de las victimas y de sus familiares”.” En efecto, si las mu-
jeres padecen el ejercicio de violencia de manera estructural, es decir
que se encuentra arraigado en la propia construccién de las relaciones
sociales, la inaccidn del Estado contribuye a reforzar las nociones este-
reotipadas de dicha violencia y revictimiza a quien la padecié.

do Para. Esta se distingue por ser el primer tratado internacional en abordar la vio-
lencia de género, lo que significé un avance sustancial en relacién con la proteccién
de los Derechos Humanos de las mujeres. En su texto establece una serie de medidas
juridicas y pedagdgicas dirigidas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, ala vez que define como un Derecho Humano el “derecho a una vida libre de
violencia tanto en el &mbito pablico como en el privado” (art. 3).

8. Corte IDH, caso “Veldsquez Rodriguez”, sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C
N° 4, parr. 166.

9. Comisién IDH. Relatoria para los Derechos de las Mujeres, “Informe sobre la Situacién
de los Derechos de la Mujer en Ciudad de Juirez, México: El derecho a no ser objeto de
violencia y discriminacién”, parr. 128, citado en CEJIL — The International Reproductive
and Sexual Health Law Programme, University of Toronto, Faculty of Law, Amicus curiae
en el caso “Campo Algodonero: Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y
Laura Berenice Ramos Mondrrez en contra de los Estados Unidos Mexicanos”.
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En el caso “Maria da Penha Fernandes”,” la propia CIDH fue
contundente al declarar que la obligacién del Estado de actuar con
debida diligencia va mds alla de la obligacién de procesar y condenar
a los responsables y también incluye la obligacién de “prevenir estas
practicas degradantes”.

c) Estereotipos de género

Otro desafio reconocido por la Corte IDH es el de identificar y
desterrar los estereotipos de género. Estos fueron definidos por el Tri-
bunal como preconcepciones de atributos, conductas o caracteristicas
poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y
mujeres respectivamente, y que es posible asociar la subordinacién
de la mujer a practicas basadas en estereotipos de género socialmente
dominantes y socialmente persistentes.” Ademas, la Corte IDH aclaré
que en tanto hacen parte de las practicas de los y las agentes estatales,
constituyen un obstdculo para el desarrollo de una investigacién con
la debida diligencia.

El juicio por jurados

Analizados los estandares exigidos para abordaje de los casos de
violencia de género, resta describir la herramienta del juicio por jura-
dos para luego analizar si esta resulta compatible (y en todo caso, en
qué términos) con los primeros.

Eljuicio por jurados es, bisicamente, un mecanismo por el cual, a
través de la participacién activa de un nimero determinado de perso-
nas en la judicatura, integrantes de la sociedad civil (no profesionales
en el campo del Derecho) deliberan y deciden sobre la resolucién de
un caso judicial concreto. En el campo del Derecho Penal, la tarea del
jurado consiste en verificar que el hecho punible y la autoria se acre-
diten debidamente en el juicio y que esa conducta delictiva merezca el
reproche del ordenamiento juridico-institucional vigente. Esto impli-

10. Comisién IDH, Informe de Fondo N° 54/01, Caso 12.051, “Maria da Penha Fernan-
des”, Brasil, 16 de abril de 2001.

11. Corte IDH, caso “Veldsquez Paiz y otros vs. Guatemala”, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 19/11/2015, Serie C N° 307, parr. 180.
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ca que el jurado no decide respecto de la aplicacién del derecho, sino
que se expide en relacién con el hecho, la prueba y la responsabilidad
de la persona imputada.

En este sentido, Julio Maier sostuvo que

... lainstitucién significa adoptar un sistema de administracién de justi-
cia por la cual los ciudadanos, mediante su fallo (veredicto) deciden, en
primer término, sobre la existencia de un comportamiento y su aproba-
cién o desaprobacién social, decisién con la cual impiden o permiten a
los érganos judiciales burocraticos del Estado (los jueces profesionales y
permanentes) el uso del Derecho Penal, conforme a la ley y con los limi-
tes establecidos por ella, como medio de control social.’?

Este modo de ejercicio de la judicatura reconoce origen constitu-
cional, pues se encuentra regulado en tres diferentes preceptos de la
Constitucién Nacional, a saber: el articulo 24 segtin el cual “El Congre-
so promovera la reforma de la actual legislacién en todos sus ramos, y
el establecimiento del juicio por jurados”; el articulo 75 inc. 12 que esta-
blece que corresponde al Congreso de la Nacién dictar leyes generales
que requiera el establecimiento del juicio por jurados; y, finalmente,
el art. 118 que prevé que “Todos los juicios criminales ordinarios, que
no se deriven del despacho de acusacién concedido en la Cimara de
Diputados se terminaran por jurados, luego que se establezca en la Re-
publica esta institucién...”.”

Segiin Gabriel Anitua, este @ltimo articulo:

... expresa con claridad que el juicio por jurados es el procedimiento legal
y constitucional para imponer una pena en la Argentina. Se relaciona,
asi, al jurado con la forma de organizacién de la cosa ptblica en una re-
publica democritica, y demuestra que el juicio penal es una institucién
politica que afecta a todos los ciudadanos y no solo al acusado.*

Es que, en efecto, el juicio por jurados es visualizado como una
herramienta que democratiza y sirve de limite al propio poder (pu-
nitivo) que pretende ejercer. El poder pasa del Estado y sus cuerpos

12. Maier, Julio, Derecho Procesal Penal, Buenos Aires, Eds. del Puerto, T. 1., 1996, p. 789.
13. Constitucién Nacional Argentina, art. 118.

14. Anitua, Gabriel (s/a), “Razones para el juicio por jurados en la era de la globaliza-
cién”. Disponible en: http://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/31039-razones-
juicio-jurados-era-globalizacion

353


http://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/31039-razones-juicio-jurados-era-globalizacion
http://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/31039-razones-juicio-jurados-era-globalizacion

COLECCION GENERO

burocratizados y especializados (jueces y juezas) a la propia ciudada-
nia, quien decide en qué casos se aplicard el poder represivo para san-
cionar una conducta reprochable.

Finalmente, se afirma que el procedimiento utilizado en la toma
de decisiones en un juicio por jurados posee un alto valor epistémico
al garantizar un mayor grado de imparcialidad, por cuanto permite
que la toma de decisiones sea realizada a través de la participacion de
distintos espectros de la sociedad civil.”

Los desafios que plantea la implementacidn del juicio
por jurados en casos de violencia de género

El juicio por jurados representa, entonces, una herramienta que
promueve la democratizacion de la funcién jurisdiccional y del ejerci-
cio del poder represivo del Estado. Estos son, sin duda alguna, objetivos
compatibles con el desempefio de una justicia con perspectiva de género.

Sin embargo, la implementacién de esta herramienta debe guar-
dar ciertos recaudos para, efectivamente, garantizar que el ejercicio
de dicha funcién judicial se lleve a cabo de conformidad con los estan-
dares que se exigen, particularmente, en el abordaje de los casos de
violencia de género.

Es que, como se dijo, la violencia de género obedece a patrones
culturales. Tiene su origen en el modo en que histéricamente se cons-
truyeron las relaciones sociales entre los géneros y, por tanto, su ger-
men se encuentra arraigado en las practicas culturales mds profundas.
Ello hace que las personas que deben integrar los jurados también se
vean alcanzadas por estas practicas; en definitiva, por la cultura del
patriarcado. Los y las miembros del jurado, al igual que el resto de las
y los agentes del sistema de justicia hacen parte de una misma comu-
nidad que comparte reglas, valores y creencias que, precisamente, son
las que operan para generar la violencia contra las mujeres.

En consecuencia, es licito preguntarse de qué manera la pues-
ta en marcha del juicio por jurados podria ser compatible con la

15. Centro de Estudios Politicos, Econdémicos y Sociales (CEPES), El juicio por ju-
rados en la Argentina, ideas para el debate, 2004. Disponible en: https://es.scribd.com/
fullscreen/75074553%access_key=key-aods2yéskwqwcanxe7n
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implementacién de una justicia con perspectiva de género. O, en otros
términos, cdmo debe hacerse para que los y las jurados desempefien su
tarea aplicando dicha perspectiva al caso particular, siendo que hacen
parte de una cultura preferentemente machista.

Podra decirse que el resto de los y las agentes del sistema de jus-
ticia también integran esa misma cultura. Y ello es verdad. De hecho,
muchas sentencias dan cuenta que los y las magistrados y magistradas
aun no resuelven con perspectiva de género los casos sometidos a su
estudio y, mucho peor aun, reproducen los estereotipos que generan
violencia contra las mujeres. Sin embargo, los disefios institucionales
desarrollados en el ambito del Poder Judicial han promovido (y con-
tindan haciéndolo) diferentes herramientas de capacitacién y forma-
cién en materia de género. De esta forma, no se asegura en el corto
plazo el dictado de resoluciones judiciales con perspectiva de género,
pero por lo menos el Estado puede tener un mayor control al respecto.

En esta linea, puede afirmarse entonces que para poder aplicar
una herramienta como el juicio por jurados, particularmente en ca-
sos de violencia de género, deben desarrollarse una serie de politicas
tendientes a garantizar que los y las miembros cuenten, por lo menos,
con una minima formacién o sensibilizacién en temas de género que
asegure una respuesta judicial de conformidad con los lineamientos
previstos por el derecho internacional de los Derechos Humanos.

Asimismo, debe garantizarse que los propios operadoras y opera-
dores judiciales no sélo desarrollen su tarea en el caso en estricto cum-
plimiento de los estindares antes mencionados, sino que se encarguen
de hacérselos conocer a las y los jurados durante el desenvolvimiento
del juicio. De esta forma, es tarea de los y las agentes judiciales ad-
vertir al jurado con rigurosa minuciosidad cuales son los estandares
para meritar los elementos de prueba y los hechos relevantes del caso,
y cuando se esta frente a argumentos sostenidos con base en estereo-
tipos de género, entre otras cosas.

También, cabria evaluar la posibilidad de ensayar propuestas que
permitan analizar el perfil de los y las jurados al momento de su desig-
nacion, con el objetivo de descartar la participacién de quienes mani-
fiesten comportamientos violentos o discriminatorios.

La vocacién de edificar un Sistema de Justicia mas democratico
y transparente, que atienda de manera oportuna los problemas de
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quienes acuden a él, requiere que se concrete también la incorporacién
de la perspectiva de género y los estindares delineados por el derecho
internacional de los Derechos Humanos. Ello conlleva la necesidad de
revisar criticamente el desarrollo de las practicas de las y los operado-
res y de los institutos y herramientas que se pretendan implementar
en el ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

Un ejemplo de ello es el juicio por jurados, cuyos objetivos son
compatibles con una justicia con perspectiva de género, pero cuya
puesta en marcha necesita ser revisada para que efectivamente se ga-
ranticen los derechos de las victimas.

356



Justicia transicional epistémica’

Romina F. Rekers™

Intfroduccidn

Los movimientos #MeToo de Hollywood, #YoSiTeCreo de Espafia y
#MiraComoNosPonemos de Argentina son el punto de partida de una
transiciéon promovida por el movimiento feminista. Esta transicion
esta dirigida a una sociedad justa en la que las mujeres no sean victi-
mas de violacién y acoso que, ademas, quedan impunes. La perpetra-
cién de los males que estos movimientos buscan eliminar ha sido po-
sible hasta ahora, entre otras cosas, dado el déficit de credibilidad que
afecta a las mujeres que denuncian tales delitos. En consecuencia, en
un acto de solidaridad epistémica, el movimiento feminista promueve
la construccién de una nueva audiencia, a través de la difusién de estas
consignas y practicas asociadas como la creacion de grupos de denun-
ciay acompafiamiento en las redes, la acusacién puablica y colectiva, los
escraches, etc., como un medio para reducir el déficit de credibilidad.

Este déficit de credibilidad que desalienta la denuncia de casos
de violacién y acoso, y que también dificulta el castigo y la critica so-
cial de tales acciones, es parte de un fendmeno conceptualizado como
injusticia epistémica por la filésofa Miranda Fricker.! Para la autora,
la injusticia epistémica es un mal hecho a alguien en su capacidad de
conocedor. La injusticia epistémica puede adoptar dos modalidades:
injusticia testimonial y/o injusticia hermenéutica. La primera modali-
dad, la injusticia testimonial, tiene lugar cuando el prejuicio hace que

* Publicado en el Boletin N° 17 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2019. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Becaria postdoctoral del programa Hertha Firnberg (Fondo Austriaco de Cien-
cia, FWF) en el Instituto de Filosofia de la Universidad de Graz. Becaria doctoral y
postdoctoral del CONICET (2013-2021). Doctora en Derecho y Ciencias Sociales
(UNC). Magister en derecho y argumentacién (UNC). Abogada (UNC).

1. Fricker, Miranda, Epistemic Injustice: Power and the Ethics of Knowing, Oxford
University Press, 2007.
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un oyente dé un nivel de credibilidad menor a la palabra de un orador
del que le darfa si su identidad fuera otra. La segunda modalidad, la
injusticia hermenéutica, tiene lugar “cuando una brecha en los recur-
sos interpretativos colectivos pone a alguien en una desventaja injusta
cuando se trata de dar sentido a sus experiencias sociales”.> Un ejemplo
de la primera modalidad podria ser cuando el médico no le cree a un
paciente porque él o ella es negro y un ejemplo de la segunda modalidad
podria ser el abuso o el acoso psicolégico dentro de una sociedad que
carece de los recursos conceptuales para comunicar esa experiencia.

En este articulo, me centraré en el caso de la injusticia testimonial
y trataré de responder la pregunta sobre qué requiere la transicion de
una sociedad con altos niveles de injusticia testimonial a una socie-
dad epistémicamente justa. Para hacerlo, en la primera seccién trataré
de especificar el tipo de mal que implica la injusticia testimonial. En
la segunda seccién mostraré que la injusticia testimonial, como una
especie de dominacién estructural, consiste en una desviacién del
umbral de la justicia diferente de los dos tipos citados habitualmente.
Por lo tanto, la dominacién estructural constituye un tipo de injusticia
diferente de la desviacion del umbral de la justicia debido a la accién
incorrecta de un agente o agencia y la desviacién debido a factores ar-
bitrarios como la loteria genética. Sin embargo, comparte similitudes
con ambos tipos de desviaciones. En la tercera seccién analizaré las
particularidades de la justicia de transicidn epistémica, explorando los
puntos de conexidn con otros casos de justicia de transicién y tratan-
do de especificar el tratamiento que debe recibirse en la transicidn,
las expectativas de las victimas de esta injusticia, sus beneficiarios y
el resto de la gente. En la cuarta seccién presentaré algunas reformas
institucionales que podrian implicar la transicidn a una sociedad con
justicia testimonial. Estas reformas constituyen el siguiente paso en la
transiciéon promovida por el movimiento feminista.

;Qué tipo de mal involucra la injusticia testimonial?

De acuerdo con Miranda Fricker, la injusticia epistémica es un mal
hecho a alguien en su capacidad de conocedor. La autora diferencia este

2. Ibidem, p. 1.
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tipo de injusticia de la injusticia distributiva de bienes epistémicos como
la informacién y la educacién. La injusticia epistémica estd vinculada a
estereotipos negativos y puede afectar a las minorias descriptas por el
estereotipo en diferentes roles, por ejemplo, como victimas de un delito,
como acusados por un delito, como pacientes en un hospital, etcétera.
(Ej. en comparacion con los pacientes blancos, los nifios afroamericanos
reciben menor porcentaje de atencién médica cuando manifiestan estar
sufriendo un dolor agudo que podria calificar como apendicitis).

La injusticia epistémica puede adoptar dos modalidades. La injus-
ticia testimonial: en este caso el oyente le da al testimonio del hablante
menor credibilidad de la que le daria si suidentidad fuera otra. La cau-
sa de este tipo de injusticia es la presencia de un prejuicio en la eco-
nomia de la credibilidad asociado a la identidad del hablante. En este
sentido Fricker afirma que “the injustice that a speaker suffers in receiving
deflated credibility from the hearer owing to identity prejudice on the hearer’s
part, as in the case where the police don’t believe someone because he is black”.?

Cuando uno habla de injusticia testimonial habla de un aspec-
to ético de nuestras practicas epistémicas, en ese caso, la practica de
transmitir conocimientos a otros diciendo algo. Adicionalmente, en
los casos que aqui interesa, y que forman parte de las consignas de los
movimientos feministas, casos de abuso y acoso, la transmisién de co-
nocimiento desacreditada versa sobre una vivencia propia. Este tipo
de injusticia es la que afecta principalmente a las victimas de abuso
sexual. Ademas de cuestionar la capacidad del hablante para transmi-
tir informacién sobre una experiencia propia, la injusticia epistémica
conlleva necesariamente otros males:

1) Dificulta el acceso a la justicia de las victimas. Asi, por ejem-
plo, tienen dificultades para que las autoridades tomen la
denuncia, para que se inicie una investigacién o para que su
testimonio tenga en el juicio el valor que tendria si su identi-
dad fuera otra, una no asociada a una minoria dominada.

2) Como consecuencia de lo anterior es mas probable que los
delitos denunciados por las afectadas queden impunes y que
la causa de tal impunidad pueda vincularse a la injusticia

3. Ibidem, p. 4. “La injusticia que sufre un orador al recibir credibilidad menor por
parte del oyente debido a un prejuicio de identidad por parte del oyente, como en el
caso en que la policia no le cree a alguien porque es negro” (traduccién de la autora).
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testimonial. En consecuencia, el Estado no rectifica el estatus
no-dominado de la victima frente al poder de interferencia del
victimario o de otros potenciales victimarios.

3) La proyeccién de las libertades bésicas a través de la crimina-
lizacién o ilegalidad de conductas como el abuso y el acoso no
alcanza el caracter robusto que requiere la proteccién de las
libertades en un estado republicano. Esto es asi dado que el
grado de proteccidn de la libertad frente a este tipo de inter-
ferencia depende de la identidad del protegido y el indice de
credibilidad asociados a tal identidad. Este mal no solo afecta
a quienes sufren injusticia epistémica, sino también al resto
de la comunidad, dado que en un mundo en el que cambie la
disposicién de los oyentes hacia los hablantes de su tipo, us-
ted quedard sujeto a la interferencia impune en sus libertades
basicas. En consecuencia, el grado de proteccién que reciben
actualmente sus libertades basicas depende de hechos con-
tingentes como su identidad (identidad de género, identidad
bioldgica, orientacién sexual, etc.) y de la disposicién de los
oyentes hacia los miembros de su grupo.

4) Obstaculiza el acceso a otros derechos asociados con la posi-
cién de victima. Asi la injusticia testimonial dificulta el acceso
al aborto legal, en los paises en los que el aborto es legal en los
casos de violacién, aumentando la probabilidad de falsos ne-
gativos o influyendo en el disefio de las politicas para el acceso
al aborto seguro y gratuito.

Por otro lado, la injusticia hermenéutica consiste en una brecha
en los recursos interpretativos que pone a algunos en una desventaja
injusta cuando se trata de darle sentido a sus experiencias sociales.*
Un ejemplo de este tipo de injusticia se verifica en los casos de vio-
lencia psicoldgica o en los casos de acoso en una cultura en la que no
se ha popularizado el concepto critico para esta practica. La causa de
la injusticia hermenéutica radica en la menor influencia que tienen
algunos grupos en la construccion social de los conceptos y recursos
interpretativos que son necesarios para darle sentido y transmitir de
un modo inteligible una experiencia negativa.

4. Fricker, Miranda, op. cit.
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La injusticia hermenéutica, en un sentido, dependiendo de los
males involucrados, puede ser mds perjudicial que la injusticia testi-
monial. Ello porque siempre involucra injusticia testimonial. Asi, la
imposibilidad de transmitir de modo inteligible una experiencia nece-
sariamente compromete el nivel de credibilidad asignado a ese relato.
Por ejemplo, las victimas de acoso o de violencia psicoldgica, dada la
carencia de los recursos conceptuales para describir lo experimenta-
do, hablan de modo vago, dubitativo, se quedan sin palabras frente al
pedido de especificaciones. En consecuencia, la injusticia hermenéu-
tica siempre involucra injusticia testimonial. Adicionalmente, la injus-
ticia hermenéutica coarta la posibilidad misma de denunciar y dejar
un registro de lo ocurrido, algo que resulta valioso con independencia
de la respuesta estatal a tal denuncia o registro. Asi, compromete la
posibilidad misma de manifestar lo experimentado.

En este trabajo me ocuparé del primer tipo de injusticia, la injusticia
testimonial. Este recorte responde a una razén practica. Asi, se trata de
la modalidad de injusticia que se puede rectificar con mas facilidad en
el corto plazo a través de un proceso de justicia transicional. En el préxi-
mo apartado me ocuparé de los desafios que plantea la naturaleza de
la injusticia testimonial a la hora de pensar en una justicia transicional
epistémica. Adicionalmente, me concentraré en la injusticia testimonial
que afecta a las victimas de delitos antes que otros tipos de afectaciones
como la que perjudica a los acusados por delito, a los pacientes médicos,
etc. Pero antes de avanzar sobre este punto, es necesario identificar el
tipo de mal que involucra la injusticia testimonial.

A quien le es negada su capacidad de transmitir conocimiento se
encuentra sujeto al poder incontrolado de otros agentes o agencias, o
en términos republicanos, se encuentra dominado.’ De acuerdo con la
concepcién republicana de libertad como no-dominacién:

Someone, A, will be dominated in a certain choice by another agent or agency,
B, to the extent that B has a power of interfering in the choice that is not itself
controlled by A. When I say that B has a power of interference I mean that B has
the unvitiated and uninvaded capacity to interfere or not to interfere. And when
I say that that power of interfering is not controlled by A, I mean that it is not

5. Pettit, Philip, Republicanism: A Theory of Freedom and Government, Oxford University
Press, 1997.
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exercised on terms imposed by A: it is not exercised in a direction or according to
a pattern that A has the influence to determine.®

La injusticia testimonial conlleva dos efectos que argumentan a
favor de considerar agentes dominados a quienes la sufren. La injusti-
cia testimonial constituye a los ciudadanos como agentes dominados
en la medida en que la proteccién de las libertades basicas esta sujeta
y condicionada a la disposicién de quienes ocupan un rol institucio-
nal como oyentes de victimas. Como vimos, el fenémeno descrito por
Fricker supone que la disposiciéon de los funcionarios, y de la sociedad
en general, a otorgar un grado aceptable de credibilidad a las victi-
mas depende de la identidad de la victima. En consecuencia, quienes
forman parte de un estereotipo negativo tienen mas probabilidad de
sufrir interferencia y quienes no forman parte de un estereotipo nega-
tivo tienen menos probabilidad de sufrir interferencia, pero solo en el
mundo actual, solo en la medida en que los de su clase no forman parte
de un estereotipo negativo, es decir, no estan protegidos de manera
robusta frente a la interferencia.” En consecuencia, la injusticia testi-
monial no solo tiene el efecto de hacer mas probable la impunidad de
lainterferencia calificada como delito en el caso de quienes cargan con
el estereotipo negativo. Ademads, en el resto de los casos, hace depender
la probabilidad de interferencia arbitraria impune de la disposicién y
voluntad de los demds, de modo que queda reducido a la posicién de
un esclavo, sea o no parte de la minoria directamente perjudicada por
la injusticia epistémica.

La justicia republicana, que adopta como ideal la promocién de la
libertad como no-dominacién de los ciudadanos, exige la igual libertad

6. Ibidem, p. 50. “Alguien, A, estard dominado en una determinada eleccién por otro
agente o agencia, B, en la medida en que B tenga un poder de interferir en la eleccién que
no esta bajo el control de A. Cuando digo que B tiene un poder de interferencia, quiero
decir que B tiene la capacidad no invalidada y no invadida de interferir o no interferir. Y
cuando digo que ese poder de interferir no estd controlado por A, quiero decir que no se
ejerce en los términos impuestos por A: no se ejerce en una direccién o segin un patrén
sobre el que A tiene influencia para determinar” (traduccién de la autora).

7. Ibidem, p. 67. Pettit, Philip, “Freedom and Other Robustly Demanding Goods”,
en Derpmann, Simon y Schweikard, David (eds.), Philip Pettit: Five Themes from his
Work. Miinster Lectures in Philosophy, vol. 1, Switzerland, International Publishing,
Springer, 2016.
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como no-dominacién.? Lo que la igual libertad como no-dominacién
demanda es laigual proteccidn de las libertades basicas frente al poder
de interferencia de nuestros conciudadanos. El umbral de justicia estd
determinado por el test de la mirada. Asi, de acuerdo con Pettit:

The lesson suggests that people should securely enjoy resources and protections
to the point where they satisfy what we might call the eyeball test. They can
look others in the eye without veason for the fear or deference that a power of
interference might inspire; they can walk tall and assume the public status,
objective and subjective, of being equal in this regard with the best.’

La posicién de las afectadas con relacién al umbral determinado
por el test de la mirada constituye a las afectadas como agentes do-
minadas. Aunque este aspecto de la dominacidn es claro, no lo es el
aspecto referido al polo activo de la dominacién que en el modelo re-
publicano ocupa el amo que domina al esclavo.

¢Qué tipo de desviacion del umbral de justicia implica
la dominacién estructural?

Hasta aquila concepcién republicana de dominacién parece expli-
car el mal que involucra la injusticia testimonial. Sin embargo, esto pa-
rece verdadero en cuanto al polo pasivo de la relacién de dominacién,
es decir, parece verdadero que quienes sufren injusticia testimonial
estin dominadas en aquellas opciones que cuentan como libertades
basicas. Sin embargo, no es claro que exista un agente o agencia do-
minadora que en ejercicio de su propia libertad sea responsable de la
distribucién injusta de la credibilidad. En este sentido, la injusticia

8. Pettit, Philip, On the People’s Terms: A Republican Theory and Model of Democracy,
Cambridge University Press, 2012.

9. Ibidem, p. 84: “La leccién sugiere que las personas deben disfrutar de forma segura
de los recursos y las protecciones hasta el punto en que satisfagan lo que podriamos
llamar el test de la mirada. Pueden mirar a los demds a los ojos sin razén para el miedo
o la deferencia que podria inspirar un poder de interferencia; pueden caminar con la
mirada en alto y asumir el estatus publico, objetivo y subjetivo, de ser iguales en este
aspecto con los mejores” (traduccién de la autora).
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testimonial se acerca mds al mal de la dominacién estructural descrip-
ta por filésofas republicanas como Krause, Allen" y Costa.”>

Lo particular de la dominacidn estructural es que la desviacién del
umbral de justicia requerido por el test de la mirada no responde a la
accién incorrecta identificable de un agente o agencia particular. Por
el contrario, la desviacidon aparece como consecuencia de una practica
social estructural. La concepcién de dominacién de Philip Pettit antes
citada no abarca este tipo de dominacién desde que requiere que la
dominacién de las opciones de A —agente dominado— esté vinculada al
ejercicio de un poder incontrolado por parte de B—agente dominador-.

El caracter estructural de la dominacién asociada a la injusticia
testimonial se presenta como una desviaciéon del umbral de justicia que
difiere de los dos tipos de desviaciones cominmente descriptas por la
tradicién filoséfica analitica, pero comparte algunos elementos con
estas. El primer tipo de desviacién del umbral responde a la accién
incorrecta de un agente o agencia, este tipo de desviacién da lugar a
un sentimiento de ofensa por parte de quien la sufre. El segundo tipo
de desviacion del umbral no responde a la accién incorrecta de nadie,
sino a circunstancias naturales arbitrarias como la distribucién de ta-
lentos, el padecimiento de una enfermedad o nacer en una zona geo-
grafica sin recursos naturales.

A diferencia del primer tipo de desviacién, la dominacién es-
tructural no puede ser asociada al accionar incorrecto de un agente
o0 agencia. Sin embargo, al igual que este tipo de desviacion, la domi-
nacion estructural da lugar a un sentimiento justificado de ofensa o
resentimiento en las personas afectadas. A diferencia del segundo tipo
de desviacién, la dominacién estructural no puede ser tratada como
una desviacion arbitraria del umbral como la loteria genética. Sin em-
bargo, al igual que este tipo de desviacion, la dominacién estructural
coloca a las afectadas en una posicion injusta sin que pueda asociarse

10. Krause, Sharon, “Beyond Non-Domination: Agency, Inequality and the Meaning of
Freedom”, en Philosophy and Social Criticism 39, 2013, pp. 187-208.

11. Allen, Amy, Domination in Global Politics: A Critique. In Domination and Global Political
Justice: Conceptual, Historical, and Institutional Perspectives, Barbara Bucking, Jonathan
Trejo-Mathys y Timothy Waligore (eds.), Nueva York, Routledge, 2015.

12. Costa, M. Victoria (draft), “Freedom as Non-Domination and Widespread
Prejudice”, 2018.
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tal desviacion al accionar incorrecto de un agente o agencia. En conse-
cuencia, este tercer tipo de desviacion del umbral da lugar a una ofen-
sa en las afectadas, pero no puede ser vinculado al accionar incorrecto
de un agente o agencia.

Justicia transicional y justicia testimonial

Las particularidades del tipo de desviacién del umbral de justicia
que conlleva la dominacién estructural determinan que la transicién
hacia una sociedad sin injusticia testimonial difiera de los casos po-
pulares de justicia transicional. Asi, los procesos de transicién con los
que estamos familiarizados, particularmente las transiciones de regi-
menes autoritarios a regimenes democraticos, son una respuesta al
primer tipo de desviacién del umbral de justicia, es decir, el tipo de
desviacién asociada al accionar incorrecto de una agente o agencia,
en este caso el accionar incorrecto de un gobierno dictatorial. Esta ca-
racteristica de las transiciones estindares determiné que muchas de
las estrategias se orientaran a la identificacion, responsabilizacién y
castigo de los responsables de las acciones incorrectas que determina-
ron las desviaciones del umbral de justicia, que ademds implicaron la
violacion sistematica de Derechos Humanos.

En consecuencia, las estrategias para la transicién a una socie-
dad con justicia testimonial deben reconocer las particularidades de
la ofensa a la que da lugar la dominacién estructural. Para ello es ne-
cesario dotar a las afectadas de un estatus no-dominado proveyendo
los recursos objetivos y cognitivos necesarios para la proteccién de
las libertades basicas al nivel determinado por el test de la mirada.
En consecuencia, las estrategias deben estar orientadas a reconocer
la igual capacidad de transmitir conocimiento de las afectadas por la
injusticia testimonial, es decir, las ofendidas por este tipo de domi-
nacién estructural. Sin embargo, las estrategias asociadas a la recti-
ficacién o correccién no tendrdn un lugar relevante desde que, como
vimos, la dominacién estructural no puede ser asociada al accionar
incorrecto de una agencia. Si habra lugar, vale la pena aclarar, para la
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justicia correctiva, especialmente a través del castigo de los perpetra-
dores en casos de abuso 0 acoso que involucran injusticia testimonial.”

Reformas y transicion

No es claro cudles son las reformas institucionales requeridas para
completar la transicién hacia una sociedad sin injusticia epistémica.
Sin embargo, ya contamos con un ejemplo de cémo el Estado podria
rectificar esta injusticia evitando la deriva punitivista: la legalizacién
del aborto. La adopcién de un sistema de plazos elimina la influen-
cia de la injusticia epistémica que hoy, dado el sistema de casuales,
obstaculiza el acceso al aborto seguro y gratuito en caso de violacién.
Esto porque el sistema de plazos no condiciona el acceso al derecho a
la prueba de la causal de violacidn. Actualmente, el déficit de credibili-
dad que afecta a las mujeres victimas de violacién que quieren abortar
promueve, en sentido contrario al fallo F.A.L. de la CSJN, la judiciali-
zacion de casos de abortos no punibles y practicas médicas o admi-
nistrativas inapropiadas. En el caso de provincias como Cérdoba este
déficit de credibilidad llevé a la suspensién del protocolo de acceso a
los abortos no punibles (suspensién levantada en un reciente fallo del
TSJ de la provincia), sobre la base de que la declaracién de la victima
de violacién no es suficiente para encuadrarse en la causal y acceder al
aborto seguro y gratuito.

El sistema de causales puede arrojar falsos positivos, es decir ca-
sos de embarazos que no son producto de una violacién y son trata-
dos como tales por el Estado y, en consecuencia, se practica el aborto.
El sistema también puede arrogar falsos negativos, es decir, casos de
embarazos producto de una violacién pero no son tratados como tales
y, en consecuencia, la afectada ve impedido el acceso al aborto segu-
ro y gratuito. Sin embargo, la injusticia testimonial determina que la
probabilidad de falsos negativos es mas alta que la de falsos positivos.
En consecuencia, eliminar la influencia de la injusticia testimonial
requiere adoptar aquella politica que reduzca al minimo los falsos

13. Es necesario diferenciar aqui la injusticia testimonial, que facilita la violencia
sexual en los casos aqui mencionados, y la injusticia involucrada en la interferencia
delictiva que conlleva el abuso y el acoso.
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negativos. Este es el trabajo que se logra a través de la adopcién de
protocolos que exigen solo la declaracién de la mujer para el acceso al
aborto no punible o, para ir més all4, la adopcién de un sistema de pla-
zos que prescinda del requisito de alegar violencia sexual para acceder
al aborto seguro o gratuito.

Otras reformas institucionales que contribuirian con la transi-
cién hacia una sociedad sin injusticia testimonial son los juicios de la
verdad sobre casos de abusos sexuales cuya accién prescribid,* la apli-
cacién de criterios restrictivos del delito de calumnias® y la revisién de
practicas administrativas y judiciales tendientes a receptar y valorar el
testimonio de las victimas.
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Acceso a la justicia, sesgos y barreras
de género’

La falta de perspectiva de género en las politicas judiciales pro-
mueve y consolida obstdculos y sesgos tanto para el acceso a justicia
de mujeres y personas trans™ como en el funcionamiento institucional
y en las condiciones de trabajo de operadores/as de justicia. Ello pone
de manifiesto la importancia de avanzar en la institucionalizacién de
la perspectiva de género en el sistema de justicia.

A partir del trabajo de diagndstico, investigacién e intervencidén
que desarrollamos desde el Observatorio de Género en la Justicia de la
CABA desde 2012, pudimos identificar algunos de los obsticulos y ses-
gos que dificultan o impiden el acceso a la justicia con mayor frecuencia.

Aspectos edilicios, horarios y acceso a la informacion

Algunas de las barreras para el acceso a la justicia que afectan
a mujeres y personas travestis y trans” se vinculan con cierta hos-
tilidad en las modalidades de organizacién edilicia (Ej.: dificulta-
des para encontrar e identificar diversas oficinas y sus funciones),
en los horarios de atencidén que se superponen con la jornada labo-
ral diurna, en la disposicién arquitecténica (atencién de victimas e
imputados/as en el mismo espacio fisico; falta de espacios adecuados
para esperar con nifios/as) y en el uso de un lenguaje técnico para la
transmision de la informacién administrativa y procesal. Todo ello,
en personas que demandan justicia pero no tienen familiaridad con
el aparato burocratico del Estado, consolida la desconfianza en el sis-
tema de justicia y el trato hostil.

* Resumen textual de las consideraciones remitidas por la Directora del Observatorio
de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia,
remitidas a la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre Violencia contra las muje-
res, sus causas y consecuencias, Sra. Dubravka Simonovic, en noviembre de 2016. Las
cursivas, negritas y comillas proceden del texto original.
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Los operadores y operadoras de la justicia de la CABA reconocen
estos obstaculos y consideran que el sistema no estd preparado para
dar respuesta a las necesidades especificas de las mujeres y la poblacién
LGBTTI. Asi lo manifestaron en la Encuesta sobre Percepciones de la
desigualdad de género en la justicia de la CABA que realizamos en 2013.

Fragmentacion del conflicto

En CABA, una misma situacién de violencia puede generar la soli-
citud de medidas de proteccién y demandas de fondo en el fuero civil
y procesos penales en el fuero nacional (correccional o criminal) o de
la Justicia de la Ciudad.!

Este tipo de abordaje produce una fragmentacién del conflicto
que hace perder de vista su unicidad, complejidad y dimensién, y fo-
menta respuestas institucionales desarticuladas e ineficaces, tanto en
la prevencién como en la investigacién y sancién de los hechos. Con-
tribuye a la superposicién de actuaciones y a la disparidad de crite-
rios en su resolucién y afecta sobremanera a las denunciantes, que
se ven fuertemente condicionadas por la intervencién de mdaltiples
organismos que exigen su presencia, reiteradas veces, ante distintos
operadores/as e instancias vinculados al sistema de administracién de
justicia (como juzgados, fiscalias, abogados/as, oficinas de atencién a
victimas, etc.). Ello genera en las victimas cansancio por un recorrido
judicial intrincado y confusién sobre lo que se pretende y se puede ob-
tener en cada instancia. También genera frustracidn, por la cantidad
de tiempo que insume su participacién y por la posibilidad de obtener
respuestas tardias frente a conflictos que apremian.

1. Desde hace mds de diez afios y hasta que se efectivice el traspaso de competencias
penales que establece la Ley N° 24588, la justicia de la CABA se limita a tratar ciertos
delitos y contravenciones que le han sido transferidos por la Nacién en forma paula-
tina. Segtn las estadisticas existentes en la CABA, los principales delitos y contraven-
ciones asociados a situaciones de violencia de género son: amenazas simples (art. 149
bis, primer parrafo, Cédigo Penal), hostigamiento (art. 52 del Cédigo Contravencio-
nal), dafios (arts. 183 y 184, Codigo Penal), incumplimiento de los deberes de asistencia
familiar (Ley N° 13944) y violacién de domicilio (art. 150, C6digo Penal).
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Inobservancia y aplicacion parcial de la Ley N° 26485
y de los estandares internacionales de derechos
humanos en los procesos de violencia en la CABA

Tanto la Ley N° 26485 de Proteccién Integral a las Mujeres (2009),
como la normativa y los estandares internacionales proveen herra-
mientas Utiles para combatir la violencia de género mediante la res-
puesta judicial. Algunos ejemplos: a) la Ley N° 26485 reconoce distintos
tipos y modalidades de violencia y enumera las diversas medidas que
un/a juez/a puede disponer para combatirlas pero estas medidas son
escasamente utilizadas por los/las operadores/as de justicia; b) Hay
una creencia arraigada de que el fin de la intervencion penal en casos
de violencia es restablecer la “armonia familiar” antes que proteger los
derechos lesionados de las victimas; ¢) Existe la tendencia de minimi-
zar los hechos de violencia y a considerarlos como conflictos privados y
no prioritarios que deben ser resueltos sin la intervencién del Estado o
mediante mecanismos alternativos de solucién de conflictos que, por
su naturaleza, implican menos recursos publicos. En efecto, si bien la
Ley N° 26485 y los estindares internacionales prohiben mediar situa-
ciones de violencia, en CABA hasta fines de 2015, numerosos casos se
enviaban a mediacién hasta que el Fiscal General dispuso su prohibi-
cién. A pesar de ello, todavia hay quienes cuestionan esta decision, rea-
lizan planteos en su contra y obtienen resoluciones judiciales que ad-
miten la mediacién en estos casos. Asimismo, es usual que el instituto
de la suspensién del proceso a prueba se aplique en forma automatica
sin un andlisis profundo de las circunstancias del caso y sin asegurar
el adecuado control de las medidas que se dictan ni su calidad y efica-
cia; d) Los/as operadores/as de justicia, utilizan indistintamente los

» o« »

términos “violencia doméstica”, “violencia familiar”, “violencia contra
las mujeres”, “violencia contra la pareja”y “violencia de género”. En las
sentencias se observa que no se profundiza sobre el alcance de estas
definiciones, por ende se desdibuja la dimensién estructural de la des-
igualdad existente entre los géneros. Tampoco se indaga sobre el perfil
del agresor, ni los factores que pudieron contribuir a la conformacién

del contexto de violencia, ni las causales determinantes de los hechos
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de violencia desencadenados, ni las consecuencias que generaron so-
bre la victima (y familiares e hijos/as si existieran).

En definitiva, se detecta una preocupante falta de formaciény ca-
pacitacién de los/as operadores de justicia para actuar y juzgar con
perspectiva de género.

Falta de capacitacidn, estereotipos y prejuicios para la
atencion de personas travestis y trans*

A menudo es preciso recordarles a los/las operadores/as de jus-
ticia que las personas travestis y trans®, al igual que cualquier otra
persona, deben ser atendidas por los/las funcionarios/as y/o depen-
dencia del sistema judicial relevante en la situacién que las compete.
Con frecuencia se deriva a las personas trans* a oficinas especializadas
en temas de género aunque el motivo de su consulta tenga que ver con,
por ejemplo, hacer un tramite para renovar el registro de conducir. En
nuestra investigacion sobre acceso a la justicia, nuestros/as informan-
tes manifestaron que cuando llega una persona travesti o trans* “hay
operadorxs que se ponen muy nerviosos/as y quieren derivar a estas
personas para que se vayan lo antes posible”.

Los prejuicios y estereotipos existentes sobre las personas traves-
tisy trans™ hacen que a menudo se las asocie con la comisién de delitos.
Esto tiene consecuencias directas sobre sus posibilidades de acceder a
la justicia: cuando son denunciadas su identidad de género funciona,
tacitamente, como un agravante y cuando son victimas de delitos, les
resulta dificil acreditar su condicién y, a la vez, quienes las atienden
ponen en duda sus dichos o las tratan como sospechosos/as.

Sobre este aspecto, los y las operadores/as que respondieron la
Encuesta sobre Percepciones de la desigualdad de género en la justicia
de la CABA manifestaron que travestis y trans™ constituyen uno de los
colectivos mas desaventajados en el acceso a la justicia, que sus nece-
sidades especificas no estin contempladas por el Poder Judicial local
y que el mayor obsticulo que enfrentan las personas travestis y trans®
esla desconfianza en el sistema.
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Violencia laboral en la justicia

Por otra parte, en algunos casos los/as operadores/as de la justicia
que deben recibir/tratar causas vinculadas con la violencia de géneroy
el ejercicio de derechos, son victimas de violencia laboral.

En el caso del 6rgano judicial, el caricter publico del sujeto em-
pleador, las peculiaridades del régimen exorbitante que enmarca la
relacién de empleo —ya que el Estado ejerce potestades y tiene prerro-
gativas mucho mas amplias que los/las particulares—y la naturaleza de
las prestaciones comprometidas, moldean especificas configuracio-
nes de la violencia que asumen rasgos propios en cada espacio institu-
cional y que no son neutrales en términos de género.

En el andlisis de los antecedentes habilitantes de la violencia la-
boral merece atencidn el rol asignado al ejercicio del poder formal en
el contexto organizacional. Puede suceder que la ocupacién de una
posicién estructural vinculada al ejercicio del poder jerarquico pro-
porcione acceso a redes, recursos y alianzas que —aplicados disfuncio-
nalmente- originen situaciones de maltrato laboral o las convaliden.
Ejemplos de estas desviaciones son el uso del sistema de evaluaciones
de desempefio con fines sancionatorios o de amedrentamiento; o la
sustanciacién “aparente” de procedimientos disciplinarios dilatados
temporalmente que culminan con la clausura sin sancién efectiva.
En estos casos, las estructuras y regulaciones que deberian funcionar
como resguardos frente a la corrupcion en las organizaciones, lo ha-
cen como potenciales herramientas de abuso.

Ademais de factores que habilitan el maltrato, la violencia laboral
fluye en ambientes con condiciones motivadoras y es precipitada por
procesos disparadores que afectan el halo de seguridad de la relacién
de empleo —por ejemplo: reestructuraciones, alteraciones en la confor-
macién de los grupos de trabajo, cambios en la conduccién-.
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Orientaciones para la defensa en casos de
violencia de género’

La Resolucion DG 128/13"

[...] si bien resulta comprensible el afin por cumplir con diligen-
cia la defensa de los derechos de los acusados, la fundamentacién y la
respuesta propuesta por la Resolucion 128 parecian ignorar también
principios fundantes de nuestro sistema juridico como los previstos
en la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién para Prevenir,
Sancionar y Erradicar Todas las Formas de Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belén do Pard), y la Ley N°26485 de Proteccién integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en
los &mbitos en que se desarrollen sus relaciones interpersonales (en
adelante, la “Ley de Proteccién Integral contra la Violencia”). [...] con-
sidero que varios de los fundamentos de la Resolucién 128 son incom-
patibles con las normas citadas y desconocen claramente principios
basicos de nuestro ordenamiento constitucional y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado argentino. Entre las falencias
mas relevantes de la Resolucién, cabe citar:

A. La fundamentacion basada en la disparidad de armas. La Resolucion
128 comienza declarando el propésito de combatir una supuesta dis-
paridad de armas entre los equipos especializados en violencia domés-
ticay de género del Ministerio Pablico Fiscal (en adelante, el MPF) y la

* Resumen textual de las consideraciones remitidas por la Directora del Observatorio
de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia,
a solicitud del Defensor General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dr. Mario
Kestelboim en mayo de 2013, a propésito de la Resolucién DG 128/13 que creaba una
Unidad de Prueba en Violencia Domeéstica y la Resolucién DG 165/13 que suspende
dicha implementacién y abre un proceso de consulta con personas expertas. Las cur-
sivas, negritas y comillas proceden del texto original.

1. En adelante, la Resolucién N° 128 mediante la cual se crea una Unidad de Prueba en
Violencia Doméstica (en adelante, la UPVD).
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defensa de los acusados de violencia de género. Mas alld de la ausencia
de referencias a estudios sistemdticos que permitan observar c6mo
opera dicha disparidad en la practica de las instituciones menciona-
das, la formulacién de este objetivo parece desconocer que la creacién
de los equipos especializados en violencia doméstica y de género del
MPF tuvo justamente por finalidad generar igualdad de armas en pro-
cesos judiciales histéricamente caracterizados por la impunidad de
los perpetradores de la violencia de género.

La desatencién de las denuncias y demandas de acceso a la justicia
de las mujeres victimas de violencia de género y la defensa aguerrida
delaviolencia sexista ejercida por los defensores de los acusados lleva-
ron al establecimiento de unidades especializadas que buscan garan-
tizar los derechos de las victimas de violencia frente a instituciones
que las habian desprotegido. En ese contexto, llamaba la atencién que
la fundamentacién de la Resolucién 128/13 omitiera registrar la tra-
yectoria de las practicas institucionales de impunidad y negacién de
derechos que provocaron la creaciéon de los equipos del MPF.

En otras palabras, la referencia ala disparidad de armas en la fun-
damentacién de la Resolucién 128/13, ademds de omitir referencias a
las practicas de la defensa publica que pudieron ser un antecedente de
la creacién de los equipos especializados del MPF, sugeria la necesidad
de reforzar una politica de defensa de los acusados que re-estableciera
el statu quo violento que justamente se debe combatir.

B. La metodologia y las conclusiones de los informes de evaluacion de
riesgo (en adelante, los IER). Al proponer la necesidad de evaluar la
metodologia y las conclusiones de los IER, la Resolucién parece poner
en cuestion la calidad y veracidad de los informes producidos por la
Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema de la Nacion y el
trabajo de la Unidad de Atencién de Victimas de Violencia del MPF.
Aunque ese cuestionamiento carece de fundamentacién en la Reso-
lucién, sugiere un diagndstico preocupante que los integrantes de la
defensa deberian sustanciar con seriedad y, en todo caso, abordar con
propuestas institucionales destinadas a garantizar la calidad de los
mismos y superar sus deficiencias, luego de identificarlas y acreditar-
las, en su caso.

C. Los dichos de la victima y la prueba “fehaciente” de la violencia. La Re-
solucién parece implicar que uno de los factores que afecta la defensa
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de los acusados es el rol que se asigna a los dichos de la victima denun-
ciante al comienzo del proceso, desconociendo que el objetivo de esa
decisién procesal es garantizar la intervencién oportuna y adecuada
para prevenir dafios evitables como los generados por la histdrica reti-
cencia a tomar seriamente las denuncias de las mujeres.

En el mismo sentido, la Resoluciéon propone la necesidad de ve-
rificar de forma “fehaciente” los dichos de la victima. Esta afirma-
cidén parece presumir un cuestionamiento a priori y generalizado a la
credibilidad de las mujeres producto del influjo de estereotipos in-
compatibles con los mandatos de trato igualitario establecidos en la
Constitucién y los tratados de derechos humanos que la integran.

Los prejuicios y estereotipos sobre la conducta de las mujeres
influyen en las reacciones institucionales frente a la violencia contra
las mujeres, por lo que los instrumentos internacionales sobre dere-
chos humanos han establecido claramente la importancia de erradicar
los prejuicios de género en las practicas institucionales como medi-
da especifica para atender la violencia de género. En ese sentido, por
ejemplo, el articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos garantiza a todas las personas igual proteccién de la ley, sin
discriminacién, e incluye en esta categoria la discriminacién sobre
la base del sexo. También el articulo 6 de la Convencién de Belem do
Pard garantiza el derecho de las mujeres a ser libres de toda forma de
discriminacién y su derecho a ser valoradas “libre de patrones estereo-
tipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacién”. También el articulo 5
de la CEDAW impone a los Estados el deber de modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcan-
zar la eliminacién de prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas
de hombres y mujeres.

Enla medida en la que la Resolucién 128 sugiere un cuestionamien-
to generalizado de los dichos de las victimas de la violencia de género, la
Resolucién 128 puede convertirse en una nueva instancia de reproduc-
cién de los estereotipos que las normas citadas mandan desmantelar.

D. La tarea de “contrarrestar” el argumento de la re-victimizacién como
“argumento impeditivo” de la defensa en juicio. Esta definicién de las tareas
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que seran competencia de la UPVD denota un desconocimiento del
fenémeno de la re-victimizacién y los dafos que ésta produce sobre las
victimas de violencia. Varios instrumentos internacionales y normas
nacionales destacan el deber de “evitar eficazmente la reincidencia en
la victimizacién de la mujer como consecuencia de leyes, practicas de
aplicacién de la ley y otras intervenciones que no tengan en cuenta la
discriminacién contra la mujer”.>

La re-victimizacién no es un argumento, es un hecho. Y en el pla-
no doméstico ha sido definida por el inciso k) de la reglamentacién
del articulo 3 de la Ley N° 26485 prevista en el Decreto N° 1011/10,
como el sometimiento de la mujer agredida a demoras, derivaciones,
consultas inconducentes o innecesarias, como asi también a realizar
declaraciones reiteradas, responder sobre cuestiones referidas a sus
antecedentes o conductas no vinculadas al hecho denunciado y que
excedan el ejercicio del derecho de defensa de parte; a tener que acre-
ditar extremos no previstos normativamente, ser objeto de examenes
médicos repetidos, superfluos o excesivos y a toda practica, proceso,
medida, acto u omisién que implique un trato inadecuado, sea en el
ambito policial, judicial, de la salud o cualquier otro.

Por otro lado, ademds de definir el fenémeno, el mencionado
decreto prevé expresamente que la prestacién de la asistencia a las
mujeres en situacion de violencia, debera ser “articulada con todos los
organismos intervinientes y evitara su re-victimizacién”.

Segin surge de las citas anteriores, la re-victimizacién es un fe-
némeno complejo que la normativa vigente a nivel internacional y
la jurisprudencia de los tribunales argentinos busca erradicar.’? De
la Resolucién 128 no surge como la defensa publica se propondria
contrarrestar las referencias del MPF a la revictimizacién, una prac-
tica claramente disvaliosa, sin reinstalarla vulnerando los derechos
de las victimas.

2. Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, ONU, 1994.

3. Asi surge claramente del informe de Asensio, Raquel; Di Corleto, Julieta; Picco, Vale-
ria; Tandeter, Leah y Zold, Magdalena, Discriminacién de género en las decisiones judiciales:
justicia penal y violencia de género, Ministerio Pablico de la Defensa. Disponible en: https://
www.mpd.gov.ar/index.php/biblioteca-mpd-n/monografias/s190-discriminacion-de-
genero-en-las-decisiones-judiciales-justicia-penal-y-violencia-de-genero
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E. La mediacion y otros mecanismos alternativos en las causas de vio-
lencia de género. Las referencias esgrimidas en la Resolucién sobre la
necesidad de confrontar la negativa del MPF a la mediacién de casos
de violencia de género implican tanto una propuesta problematica
como un desconocimiento del derecho vigente. Si bien creemos en la
necesidad de avanzar hacia un derecho penal minimo que restrinja el
uso de la respuesta penal tradicional a una menor expresion*y que sea
acompafiado por otras politicas mas alld de las centradas en el castigo
penal, los estindares internacionales aplicables en el derecho interno,
la Ley N° 26485 y recientes precedentes de nuestros tribunales han res-
tringido el uso de la mediacién y otras formas de suspensién del juicio
en los casos de violencia contra las mujeres.

En el plano internacional, el Estado argentino ha asumido diver-
sos compromisos que lo obligan en su actuacién para erradicar la im-
punidad frente a los hechos de violencia dirigidos hacia las mujeres.
Tanto la CEDAW como la Convencién de Belem do Pard especifican
el marco de actuacién para el respeto, la proteccion y la garantia de
los derechos de las mujeres que incluyen el derecho a una vida libre
de violencia. En particular, asi lo aclara el articulo 7 de la Convencién
de Belem do Pard que establece que los Estados parte “condenan to-
das las formas de violencia contra la mujer” y se obligan a “actuar con
la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer”. En el mismo sentido se pronuncia la Recomendacién
General 19 del Comité de la CEDAW.

Por otra parte, teniendo en cuenta las normas citadas en el pa-
rrafo anterior, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
denunciado la necesidad de terminar con la impunidad que caracteri-
za la actuacidn estatal frente a la violencia contra las mujeres.’ En ese
contexto, se ha pronunciado contra la utilizacién de distintas formas
de conciliacién y mediacién,® y ha celebrado jurisprudencia nacional
que resolvia la inaplicabilidad de la suspensién del juicio a prueba en

4 Ferrajoli, Luigi, Derecho penal minimo (s/d). Disponible en: https://www.sijufor.org/
uploads/1/2/0/5/120589378/el_derecho_penal m%C3%ADnimo_-_ferrajoli_luigi.pdf
5. CIDH, Informe sobre Acceso a la Justicia para las mujeres victima de violencia en
las Américas, parr. 2.

6. Ibidem, parr. 161; CIDH, Informe de Acceso a la Justicia Para Mujeres Victimas de
Violencia Sexual en Mesoamérica, parrs. 269 a 275.
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casos de violencia basada en el género.” Mas recientemente, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que en casos de
violencia contra las mujeres el deber de investigar de modo efectivo
posee alcances adicionales.® Y se entiende que ello implica también
la obligacién del Estado de “tomar las medidas apropiadas [...] para
modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la per-
sistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer” (art. 7, inc. e,
Convencién de Belem do Para).

Siguiendo estas recomendaciones y otros antecedentes del siste-
ma universal de proteccién de derechos humanos,’ la Ley N° 26485 no
admite la mediacién en los procesos en los que se registra violencia
contra las mujeres. Asi, segtin el articulo 9 de dicha ley, el Consejo Na-
cional de la Mujer debera: “Garantizar modelos de abordaje tendientes
a empoderar a las mujeres que padecen violencia que respeten la na-
turaleza social, politica y cultural de la problematica, no admitiendo
modelos que contemplen formas de mediacién o negociacién”. Asi-
mismo, el articulo 28 establece que “quedan prohibidas las audiencias
de mediacién o conciliacién”.

También en el sentido de restringir las medidas que permiten evi-
tar la aplicacién del castigo en casos de violencia de género, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién se ha pronunciado de forma reciente

7. CIDH, Estdndares juridicos vinculados a la igualdad de género y a los derechos de las muje-
res en el sistema interamericano de derechos humanos: desarrollo y aplicacion, OEA/Ser.L/V/
I1.143 Doc. 60, 03/11/2011, pp. 33-34.

8. Corte IDH, “Gonzalez y otras (‘Campo Algodonero’) vs. México”. Excepci6n Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 16/11/ 2009, serie C N° 205, parr. 293.

9. En particular en relacién con la mediacién de casos de violencia contra las mujeres,
ya en 1997, los organismos de Naciones Unidas plantearon los problemas que suscita
la mediacién en la gestién de estos casos. En el documento adoptado por la Conferen-
cia Mundial de Mujeres de Beijing en 1995, el apartado D.9.3ro. sobre las “Mejoras del
sistema de la justicia penal” del documento Estrategias para luchar contra la violencia
doméstica, criticaba el recurso a la mediacién penal en los casos de violencia de gé-
nero en las relaciones de pareja. Segtn el documento, la aceptacién de la mediacién
reafirma la idea de que la victima es causante del comportamiento del agresor y por
tanto debe participar en la definicién de la respuesta, lo cual puede producir a su vez
una revictimizacién de la mujer. Por otro lado, segtin el documento, la aceptacién de
la mediacién en estos casos sugiere que la violencia en las relaciones de pareja no es
un delito o es un delito de menor gravedad. En el mismo sentido se pronunciaba la
Relatoria de la Mujer de la Comisién Americana de Derechos Humanos en su informe
sobre Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia, 2007.
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en la causa “Géngora”.’® En esta decision, el tribunal resolvié que el
instituto de la suspensién del juicio a prueba resulta incompatible con
los deberes estatales asumidos en la Convencidén de Belém do Par3,
en especial, frente a las obligaciones de investigar, prevenir y sancio-
nar los casos de violencia de género. Ello porque, segin el tribunal, “la
adopcidn de alternativas distintas a la definicién del caso en la instan-
cia del debate oral es improcedente”,* dados los compromisos previs-
tos en la citada Convencién. [...]

Propuestas para responder a las inquietudes de las y
los defensores

[...] tuvimos la posibilidad de consultar las actuaciones conteni-
das en el expediente SMyOG N° 351/12 caratulado “Proyecto Especial
sobre Abordaje a la Problematica de Violencia Doméstica” (en adelan-
te, el Expediente) y la publicaciéon generada a partir de las Jornadas
“Conflictos de Violencia Doméstica: Andlisis y abordaje” celebradas el
10y 17 de noviembre de 2011 (en adelante, la Publicacién s/Jornadas).

Tanto en el Expediente como en la Publicacién s/Jornadas, ob-
servamos la identificacién de preocupaciones legitimas y propuestas
compartidas por las y los defensores de acusados de violencia de gé-
nero, motivadas por la novedad del cambio de criterios de actuacién
sobre violencia del MPF y la creacién de la Unidad de Atencién de Vic-
timas de Violencia [...]

[...] incorporaban datos empiricos cuantitativos que,”> mas alla de
haber sido omitidos en los fundamentos de la Resolucién 128, no sus-
tentaban necesariamente las percepciones de los y las defensoras con-
sultados. En ese sentido, por ejemplo, puede mencionarse que segin
los datos exhibidos en la Publicacién s/Jornadas respecto de los casos
de violencia identificados por el MPF y registrados entre enero de 2010

10.CSJN, “Recurso de hecho deducido por el Fiscal General dela Cimara Federal de Ca-
sacién Penal en la causa Géngora, Gabriel Arnaldo s/ causa N°14.092”, rta. 23/04/2013.

11. Ibidem, consid. 7.

12. Sobre los datos sumados al Expediente cabe destacar, a su vez, que estos no coin-
ciden con las cantidades de casos de violencia doméstica identificados para el mismo
periodo en la Publicacién sobre las jornadas.
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y octubre de 2011, el 69% de los casos fueron archivados rapidamente
por el MPF, el 26,1% fueron mediados, el 4,4% fueron archivados, 0,2%
terminaron con el avenimiento y solo el 0,2% recibieron sentencia y
el 0,1% fueron suspendidos a prueba.” Por otro lado, entre las causas
archivadas el 79% de los casos lo era por falta de prueba sobre la mate-
rialidad del hecho.*

Frente a ese trasfondo de datos incompletos y contradictorios con
las percepciones de los y las defensores, y de una propuesta mis am-
plia de acciones a abordar para enfrentar la tarea de la defensa frente
alaviolencia de género formulada por los mismos defensores, quiero
poner a su disposicion los recursos del Observatorio de Género en la
Justicia. Con ese objetivo, puede contar con nuestra colaboracién para:

(@) La realizacién de un diagnéstico sistematico de los cambios
enlaactuacién del MPF y los y las defensoras frente a casos de
violencia de género,

(b) Laevaluacién de la frecuencia de los problemas identificados
por la defensa,

(c) La evaluacién del uso de las categorias de riesgo en los IER
y los estandares aplicados para definir las capacidades de las
victimas de participar de procesos de mediacién o interroga-
torios,

(d) Elestudio de la conveniencia de proponer la creacién de una
jurisdiccion especial para los casos de violencia de género, o
un ambito especializado en la defensa,

(e) La generacién de conocimiento técnico y juridico sobre la
prueba de casos de violencia de género y el rol de la defensa
frente a los testimonios de las victimas, en particular,

(f) Lacreacién de un dmbito de reflexién para las y los defenso-
res involucrados en estos casos, y su interlocucién con exper-
tos en cuestiones de prueba en casos de violencia de género,

(g) El montaje de servicios de asistencia interdisciplinaria para
los acusados,

13. Publicacién s/ Jornadas, pp. 42- 43.
14. Ibidem, p. 44.
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(h) Lafacilitacién de un dmbito de didlogo y coordinacién entre la
defensay el MPF para revisar la actuacion en casos de violencia
de género,

(i) Laelaboracién de protocolos o manuales operativos de actua-
cién judicial del MPF y la defensa,

(j) Laevaluacion delasherramientas disponibles en el Poder Eje-
cutivo de la Ciudad para la atenciéon de acusados y victimas
de violencia, y la articulacién de las funciones jurisdicciona-
les con las dreas relevantes de disefio e implementacién para
abordar la situacién de victimas y acusados ante la violencia
de género en el Poder Ejecutivo portefio,

(k) Laconsejeria parala creacién de un acervo bibliografico sobre
la temética,

() Lainvitacidon de expertos nacionales e internacionales en ex-
periencias exitosas, y

(m) La capacitacion del personal de vuestra institucion en temas
de género y de violencia de género, en particular.

Por otro lado, también quisiera poner a su disposicién otros dos
tipos de recursos. En primer lugar, le ofrezco como insumo para el
trabajo de la defensa publica en la temdtica —cuando hayamos con-
cluido la etapa de relevamiento- la informacién de la encuesta sobre
percepciones de la desigualdad de género en la justicia que esta admi-
nistrando actualmente el Observatorio de Género a todas las personas
que trabajan en la Justicia de la Ciudad de Buenos Aires. En segundo
término, quiero poner a su disposicién también la modalidad de “ca-
pacitacién en oficina” generada desde el Centro de Formacién Judicial
del Consejo de la Magistratura de la Ciudad para facilitar el trabajo de
quienes no pueden asistir a otros formatos de entrenamiento.

Finalmente, quisiera sugerirle una revision de la funcién de la de-
fensa publica como limitada a la defensa de los acusados de la violen-
cia de género para evaluar el desarrollo de iniciativas de defensa de
victimas como el Proyecto Piloto de Asistencia y Patrocinio Juridico Gratuito
a Victimas de Violencia de Género implementado por un equipo de abo-
gados/as de la Comisién sobre Tematicas de Género de la Defensoria
General de la Nacién, en el marco de un convenio celebrado entre el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, el Consejo Nacional de
las Mujeres y el Ministerio Pablico de la Defensa de la Nacién. Este
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servicio, puesto en marcha recientemente por su par en la justicia na-
cional, tiene por fin colaborar con la efectivizacién de los derechos re-
conocidos en la Ley N° 26485 de proteccién integral de las mujeres, la
Convencién Belém de Pard yla CEDAW como son el derecho a unavida
libre de violencia, a gozar de acceso gratuito a la justicia en casos de vio-
lencia de género y a contar con patrocinio juridico gratuito y preferen-
temente especializado. La ampliacién del abordaje de la defensa publica
ala defensa de las victimas de la violencia de género quizas sea también
un punto a considerar en la consulta propuesta por la Resolucién 165.
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La legitima defensa: un derecho
androcéntrico’

Cecilia Marcela Hopp™

Todos los ordenamientos juridicos contemplan la legitima defen-
sa como una causa de justificacién que excluye la responsabilidad pe-
nal de un hombre que se defiende de una agresién ilegitima de otra
persona. Este derecho se basa en la filosofia politica contractualista
que sostiene que los hombres ceden al Estado el derecho a agredir a
otros/as, a fin de obtener proteccién, seguridad personal. La legitima
defensa es, segtin esta concepcién, un derecho que conservan los hom-
bres de repeler una agresién cuando el Estado no cumple con el deber
de protegerlos.

Asi, los requisitos que se suelen exigir para reconocer esta cau-
sa de justificacién son: 1) que exista una agresion ilegitima, 2) que la
agresion sea actual o inminente, 3) que los medios utilizados sean ra-
zonablemente necesarios para repeler el ataque y 4) que la persona que
se defiende no haya provocado la agresién. Tradicionalmente no se
exigia la proporcionalidad entre el dafio causado y el dafio esperable,
derivado de la agresion que ocasiona la defensa. No obstante, contem-
poraneamente se exige que no exista una burda desproporcién entre el
valor sacrificado y el defendido, por lo que ya no se legitima un homi-
cidio dirigido a repeler un ataque a la propiedad privada. En esencia,
se trata de una autorizacién para hacer aquello que sea necesario para
que la persona agredida no deba tolerar un ataque injusto. En este sen-
tido, los medios utilizados deben ser los que estén al alcance de quien
se defiende y no es necesario que el valor defendido sea mayor que el

* Publicado en el Boletin N° 13 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2017. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada (UBA). Méster en Teoria del Derecho (NYU), Especialista en Derecho Penal
(UTDT) y Candidata doctoral (UBA). Profesora del Departamento de Derecho Penal y
Criminologia (UBA). Profesora de posgrado en la Maestria en Derecho Penal (UTDT)
y en la Carrera de Especializacién en Derecho Penal (UBA).
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afectado por la defensa, debido a que la persona que agrede en primer
lugar se expone a un ataque defensivo. Por tanto, quien se defiende
tiene derecho a utilizar el medio que esté a su alcance que le brinde
seguridad de lograr repeler la agresion, aunque debe elegir el menos
lesivo en caso de existir dos alternativas igualmente efectivas.

En la actualidad, las reglas referidas a la legitima defensa se des-
criben en forma neutral en términos de género. Sin embargo, estas
reglas no fueron pensadas para las situaciones en las que las mujeres
son agredidas en el contexto de relaciones de pareja.

En efecto, al momento de delinear los contornos de la legitima de-
fensa muchos/as autores/as han recurrido a la idea del amor conyugal
para limitar el derecho a defenderse. Asi, se sostiene que en el ambito
de las relaciones de estrecha comunidad de vida el deber de solida-
ridad es mas intenso y obliga a la persona agredida a escapar de los
ataques para evitar defenderse y, atin en caso de tener que atacar al/la
agresor/a, impone seleccionar el medio menos lesivo posible, aunque
no brinde seguridad respecto de su eficacia para repeler el peligro que
representa el ataque. Asi, Jakobs sostiene que

... en estas relaciones de garantia existe una obligacién de sacrificarse
mas elevada —frente a la obligacién de cualquiera—. Ciertamente, por el
trastorno de la institucién que se pone de manifiesto en el ataque, la obli-
gacién de sacrificarse es mas reducida que en las instituciones intactas
[...]. Por tanto, al repeler ataques, p. e]., de un cényuge, la parte agredida
debe procurar desviar el ataque en mayor medida, o aceptar menoscabos
leves en sus bienes, antes que lesionar bienes existenciales del agresor...!

Por su parte, Bacigalupo sostiene que “[...] se excluye el derecho de
defensa necesaria en los casos de estrechas relaciones personales (pa-
dres-hijos; esposos; comunidad de vida, etcétera). Ello sélo significa

1. Giinther, Jakobs, Derecho Penal. Parte General. Fundamentos y teoria de la Imputacion
(trad. de Joaquin Cuello Contreras y José Luis Serrano Gonzéilez de Murillo), Ma-
drid, Marcial Pons, 1995, pp. 488-489. En similar sentido, Jescheck, Hans- Heinrich
y Weigend, Thomas, Tratado de derecho penal (trad. de Miguel Olmedo Cardenote),
Granada, Comares, 5* ed., 2002, p. 371. También Aboso, Gustavo Eduardo, Cddigo
Penal de la Repiiblica Argentina. Comentado, concordado con jurisprudencia, Buenos Aires,
BdeF, 2012, p. 133.
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que en estos casos debe recurrirse, ante todo, al medio mas suave,
aunque sea inseguro”.”

Quienes sostienen que la legitima defensa se encuentra fuerte-
mente limitada en casos de violencia intrafamiliar afirman, en defini-
tiva, que o bien los lazos familiares deben ser conservados por encima
de la integridad fisica o la vida de la persona que es agredida, o bien
que la integridad fisica o la vida del/la agresor/a resulta mds impor-
tante que la de su victima, ya que, segtin la opinién dominante de la
doctrina, todas las causas de justificacién tienden a preservar el inte-
rés prevalente en el caso.?

La regla resulta especialmente injusta porque apoya la idea de
subordinacién y desvalorizacion de las mujeres, ya que, como es sabi-
do, las victimas en los casos de violencia intrafamiliar son, casi siem-
pre, mujeres. Asi, se impone un doble estindar en el que las Gnicas
vinculadas a las reglas del amor conyugal son las mujeres, mientras
que sus agresores, los primeros en traicionar el vinculo amoroso, per-
manecen protegidos por el requisito extra legal de utilizar el medio de
defensa mas suave o la imposicién a la victima de violencia habitual
de retirarse del hogar para evadir el ataque.

En cualquier caso, se observa que las opiniones referidas a la limi-
tacién de la legitima defensa en razén de especiales deberes de solida-
ridad, aplicadas a los casos de violencia de género se ha replanteado,
asi, por ejemplo, Roxin reconoce que

2. Bacigalupo, Enrique, Derecho Penal. Parte General, Buenos Aires, Hammurabi, 2% ed.,
1999, p. 371.

3. Cf. Larrauri, Elena, “Causas de justificacion: criterios de distincién”, en Hassemer,
Winfried; Larrauri, Elena, Justificacion material y justificacién procedimental en el derecho
penal, Madrid, Tecnos, 1997, pp. 49-119; Sandoval Fernindez, Jaime, Legitima defensa,
Bogota, Temis, 1994, pp.7-10; Jiménez de AzGa, Luis, Tratado de derecho penal, Buenos
Aires, Losada, 2% ed., T. IV, 1961, pp. 66-71; Mir Puig, Santiago, Derecho Penal. Parte Ge-
neral, Barcelona, PPU, 2% ed., 1985; Bacigalupo, Enrique, op. cit., pp. 354-355; Rivacoba
y Rivacoba, Manuel, en su comentario al art. 34 incs. 6 y 7 del Cédigo Penal, en Zaffa-
roni, Ratl y Baigin, David (dirs.), Terragni, Marco A. (coord.), Cédigo Penal y normas
complementarias. Andlisis doctrinario y jurisprudencial, Buenos Aires, Hammurabi, T. 1,
1997, p. 717; Stratenwerth, Giinter, Derecho Penal. Parte General (traduccién de Gladis
Romero), Madrid, Edersa, 2% ed., 1982, t. 1, p. 139; Frister, Helmut, Derecho Penal. Parte
General (traduccién de Marcelo Sancinetti), Buenos Aires, Hammurabi, 42 ed., 2011,
p. 320; D’Alessio, Andrés J. (dir.), Divito, Mauro A. (coord.), Cédigo Penal de la Nacidn.
Comentadoy anotado, La Ley, 2% ed., T. 1, p. 575; De La Rua, Jorge, Cddigo penal argentino.
Parte General, Buenos Aires, Depalma, 1997, p. 579.
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... existen dos casos en que hay que admitir la extincién del deber de con-
sideracién. En primer lugar, nadie tiene por qué correr riesgo de sufrir
lesiones graves, y a estos efectos entiendo por tales las que precisen tra-
tamiento médico. Por tanto una esposa podra en caso necesario defen-
derse incluso con un cuchillo o un revélver contra su marido [...]. Y en
segundo lugar ninguna esposa tiene por qué soportar malos tratos con-
tinuos (incluso leves), que denigran su dignidad y la convierten en objeto
dela arbitrariedad de sumarido. Una mujer que es apaleada casi a diario
por su marido por motivos insignificantes, ya no le debe la solidaridad
de la que él mismo hace tiempo se ha desligado; por eso puede hacerle
frente con un arma de fuego si no puede defenderse de otro modo, y no
estd obligada a abandonar la casa en lugar de defenderse.*

Las interpretaciones restrictivas del derecho a la legitima defen-
sa influyen en las decisiones judiciales y dan lugar a consideraciones
acerca de que una mujer que sufre violencia habitual la consiente, se
somete libremente a ella y que si la victima no quiere tolerar los golpes,
debe retirarse del hogar.

Una de las formas en las que suele manifestarse la discrimina-
cién hacia las mujeres en decisiones judiciales consiste en realizar
interpretaciones de las normas y los hechos, en casos de violencia de
género, de manera diferente que la que hubiera resultado en un caso
de similares caracteristicas entre dos personas no vinculadas por una
relacion de pareja.’

La discriminacién se evidencia a través de la interpretacion ses-
gada de las normas y la generacion de estandares diferenciados entre
“casos normales” y casos de violencia de género. Estas interpretacio-
nes y practicas que dificultan las posibilidades de reconocer las agre-
siones son particularmente discriminatorias, ya que favorecen la falta

4. Roxin, Claus, Derecho Penal. Parte General (trad. de Diego M. Luzén Pefia, Miguel
Diaz y Garcia Conlledo, Javier de Vicente Remesal), Madrid, Civitas, T. 1, 1997, p. 652.
En igual sentido, Frister, Helmut, Derecho Penal..., op. cit., pp. 335-336.

5. Corte IDH, caso “Ferndndez Ortega y otros vs. México”, sentencia del 30 de agosto de
2010. En el caso “Ferndndez”, la Corte IDH recordd que: “Como ha sido sefialado ante-
riormente por este Tribunal, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer ha sostenido que la definicién de la discriminacién contra la mujer ‘incluye la
violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer [i] porque es
mujer o [ii] porque la afecta en forma desproporcionada’. Asimismo, también ha sefiala-
do que ‘[lJa violencia contra la mujer es una forma de discriminacién que impide grave-
mente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre™.
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de reconocimiento de los derechos de las mujeres, consagran la impu-
nidad de su lesién y desprotegen a quienes sufren violencia, ya que la
privan de toda expectativa de reaccidén por parte del Estado, a la vez
que refuerzan las ideas de superioridad que gobiernan la conducta de
los varones agresores y de su derecho a maltratar a “sus” mujeres.°

Otro problema importante es el excesivo énfasis que se pone en
la “actualidad” o “inminencia” del ataque que se pretende repeler ;qué
ocurre cuando una mujer, por su contextura fisica o porque su agresor
estd armado, no tiene posibilidad de defenderse en el momento de la
agresion? ;Debe carecer esta mujer del derecho a la legitima defensa?

Laregulaciénylaaplicacién de las normas sobre la legitima defen-
sa demuestran que se trata de una norma androcéntrica. El derecho
nunca contempl6 las situaciones que atraviesan las mujeres someti-
das a violencia habitual. Cuando la legitima defensa de estas mujeres
emerge al espacio de lo publico, la exencién de responsabilidad penal
les es esquiva. Es tarea del feminismo plantear las situaciones en las
que las mujeres nos defendemos para propiciar reformas legales e in-
terpretaciones jurisprudenciales que comprendan la necesidad de to-
mar en cuenta las amenazas y las experiencias de la violencia sufridas
por las mujeres, a fin de dejar de lado la exigencia de que el ataque
sea “actual o inminente” y reconocer que toda persona tiene derecho
a defenderse en la forma en que sea necesaria para no tener que sopor-
tar mas ataques. Se trata de ampliar la legitima defensa mientras el
Estado contintie siendo deficiente en la proteccién de las victimas de
violencia de género.

6. En el caso “Campo algodonero” la Corte IDH sostuvo que la impunidad fomenta la
repeticién de los hechos (pdrr. 289), y agregd que “La Corte considera que el deber de
investigar efectivamente [...] tiene alcances adicionales cuando se trata de una mu-
jer que sufre una muerte, maltrato o afectacién a su libertad personal en el marco de
un contexto general de violencia contra las mujeres [...] teniendo en cuenta la nece-
sidad de reiterar continuamente la condena [..] para mantener la confianza de las
minorias en la habilidad de las autoridades de protegerlas de la amenaza de violencia”
(cons. 293). Corte IDH, caso “Gonzdlez y otras (“Campo algodonero”) vs. México”, sen-
tencia del 16/09/2009. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_205_esp.pdf






Informe sobre la situacion de las mujeres
privadas de la libertad en Argentina’

Verdnica Manquel™ y Josefina Alfonsin™

En octubre de 2018, el Equipo de Género y Diversidad de la Procu-
racién Penitenciaria de la Nacién (en adelante, PPN) remitié un infor-
me al Grupo de Trabajo sobre la cuestién de la discriminacién contra
la mujer en la legislacién y en la practica de la ONU, acerca de la situa-
cién de las mujeres cis,' trans y travestis detenidas en Argentina en la
orbita del Servicio Penitenciario Federal (en adelante SPF).

A continuacién, acercamos un resumen del Informe presentado
desde la PPN.

Mayor encarcelamiento y mas persecucion. Vinculos
entre politica criminal y género

Durante el afo 2017 la poblacién encarcelada de mujeres a nivel
federal sufrié un aumento sorpresivo, generando en algunos estable-
cimientos carcelarios focos de hacinamiento y sobrepoblacién.

*Publicado en el Boletin N° 16 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2018. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Lic. en Sociologia (UBA). Mag. en Criminologia y Sociologia Juridico Penal por la
Universidad de Barcelona y la Universidad Nacional de Mar del Plata. Coordinadora
del Equipo de Género y Diversidad Sexual de la Procuracién Penitenciaria de la Na-
cién. Docente de la UBA. Integrante de la Asociacién Pensamiento Penal y de la Coo-
perativa Esquina Libertad, organizacién de detenides, ex detenides y familiares.

*** Lic. en Sociologia (UBA). Responsable del Proyecto Colectivo LGBT* en Contextos
de Encierro del Equipo de Género y Diversidad Sexual de la Procuracién Penitenciaria
dela Nacion. Integrante de la Red Regional Corpora en Libertad.

1. El concepto cis refiere a las personas cuya identidad de género se corresponde con el
sexo asignado al nacer. El término se empez6 a usar en circulos académicos estadou-
nidenses en la década de los noventa y en los tltimos afios se ha extendido pues tiene
la ventaja de despatologizar la diferencia.
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Esto ultimo puede vincularse con medidas de politica criminal
tomadas en los tltimos afios, dirigidas a una mayor persecucion del
narcotrafico. Las respuestas punitivas que derivan del paradigma
prohibicionista han dejado en evidencia que sélo alcanzan a los esla-
bones mas expuestos al poder represivo del Estado, en este caso, mu-
jeres cis, trans y travestis de sectores vulnerables.?

La declaraciéon de Emergencia en Seguridad Publica (Decreto
N° 228/16), promovida en 2016 por el Gobierno nacional, resulté una
expresién de tal politica criminal que considera al narcotrafico como
una amenaza a la seguridad interna.

Estas medidas han generado una sobrecarga de los sistemas
penitenciarios, tanto federales como provinciales,® estos dltimos
afectados por la transferencia de ciertos delitos de drogas a las juris-
dicciones locales.

La modificacién del Cédigo Procesal Penal en cuanto al proce-
dimiento ante casos de flagrancia también pudo haber impactado
en el aumento de la poblacién. Este cambio podria vincularse con
el porcentaje de mujeres que se encuentran detenidas por hurto o
tentativa de hurto.

Frente a esta situacion, se observa con particular preocupacién la
modificacién de Ley de Ejecucién de la Pena Privativa de la Libertad,
sancionada en el afio 2016, que limita el acceso a libertades anticipa-
dasymedidas alternativas a la prisién para ciertos tipos penales, entre
los cuales se encuentran los delitos de drogas. De este modo, seran las
mujeres las principales afectadas por el cambio en la legislacion penal.

2. En el mes de octubre de 2018, tuvo visibilidad un caso desgarrador de una mujer bo-
liviana de 33 afios que permanecié detenida durante mis de un afio en el Complejo Pe-
nitenciario Federal I1I de Salta ~unidad de maxima seguridad- por el delito de trafico
de estupefacientes. Claudia habia transportado un kilo de cocaina desde Bolivia con el
solo objetivo de poder pagar la quimioterapia de su hijo de 13 afios. El caso tomé visibi-
lidad mediética y, a partir de esto, el juez otorgd el permiso para que Claudia pueda ir
a Bolivia a ver a su hijo. Ella logré ir y estar con ély a la semana su hijo fallecié. Dispo-
nible en: https://www.paginaiz.com.ar/153312-usted-sabe-lo-que-es-la-desesperacion
3. Procuracién Penitenciaria de la Nacién, “Vulneraciones de derechos en el marco de
traslados arbitrarios”, Informe Anual, 2016, p. 421.
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Procesos de criminalizacion de las mujeres: principales
causas de su detencion

En las altimas décadas los paises de nuestra regién han mostra-
do un aumento en las tasas de encarcelamiento de mujeres. Si bien
contindan representando una proporcién menor dentro del total de
personas privadas de libertad, estos tltimos afios se ha evidenciado un
notable incremento.

En Argentina, las politicas de drogas dieron lugar a una excesiva
criminalizacién y encarcelamiento de mujeres. Esta (trans)feminiza-
cién de los delitos de drogas, reforzé y endurecié los estereotipos de
género, generando mayores situaciones de violencia, fundamental-
mente para las mujeres de los sectores mas desfavorecidos.

Desde principios de la década de los noventa se evidenci6 un nota-
ble ascenso de la poblacién penal de mujeres que impacté primeramen-
te en la 6rbita del SPF, trasladandose luego a los sistemas provinciales.

Enlos tltimos afios se comenzd a advertir un crecimiento en el en-
carcelamiento de las travestis y mujeres trans vinculado a la infraccién
de laley de drogas. Estas detenciones suelen realizarse ante controles
y persecuciones policiales en el marco de actividades relacionadas con
la prostitucién.*

El 63% de las mujeres cis y trans se encuentran detenidas por de-
litos vinculadas a la ley de estupefacientes® —Ley N° 23737—, presentan-
dose como el principal delito por el cual se las mantiene privadas de la
libertad. Si nos detenemos en el tiempo de condena, se observa que la
mayoria se encuentra cumpliendo el monto minimo de la pena previs-
ta. Esto da cuenta del nivel de involucramiento de esta poblaciéon den-
tro de la cadena de narcotrafico, consistente en papeles secundarios
dentro del negocio de las drogas, vinculados al transporte y trafico de
pequenas cantidades de droga. Este rol supone mayor exposicién al

4. Ibidem, Informe Anual 2017, Buenos Aires, 2018. Disponible en: http://www.ppn.
gov.ar/sites/default/files/Informe-anual-2017.pdf

5. Informacién extraida de la Base de Datos del SNEEP, 2017. Disponible en: https://
www.argentina.gob.ar/justicia/politicacriminal/estadisticas
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accionar de las fuerzas de seguridad. En las mujeres trans y travestis se
observa un porcentaje aiitn mayor de detenidas por este delito —76%—.¢

Desafios en el acceso a la justicia de las mujeres
detenidas

Sibien contamos con normas de avanzada en materia de géneroy
diversidad sexual, el sistema de justicia reproduce practicas que obsta-
culizan su aplicacién. Esto responde, en parte, a la insuficiente incor-
poracién de la perspectiva de género, que sigue ausente en el Sistema
de Justicia Penal y en la propia administracién penitenciaria.

Abuso en la utilizacién de la prision preventiva

Un dato particularmente alarmante refiere a la cantidad de mu-
jeres que se encuentran con detencién preventiva. Segin datos del
SNEEP - 2017, cerca del 70% de las mujeres privadas de la libertad en
el SPF no tiene una condena firme, cifra considerablemente mayor a la
referida a la poblacién de varones. Lo mismo sucede con el colectivo de
mujeres trans y travestis, el 85% se encuentra en calidad de procesadas.

Debemos poner especial énfasis en la critica hacia el uso extensivo
y excesivo de la prisién preventiva. En un anlisis desde una perspecti-
va histérica se advierte que el porcentaje de mujeres procesadas ha ido
en aumento en los tltimos afios.’

El Comité contra la Tortura de la ONU en su altimo examen pe-
ridédico de la Argentina® sefialé especialmente esta practica abusiva;
sin embargo, su uso indiscriminado es una medida sistematica de
la justicia.

El alto porcentaje de mujeres que permanecen detenidas con pri-
sién preventiva puede ser un indicador del nivel de vulnerabilidad y
los modos de discriminacién que experimentan ante el sistema de jus-

6. Idem.
7. Procuracién Penitenciaria de la Nacién, Informe Anual 2017, op. cit.

8. En el mes de marzo del afio 2016 la PPN present6 un informe alternativo y comple-
mentario al del Estado argentino. Disponible en: https://ppn.gov.ar/index.php/institu-
cional/noticias/911-presentacion-de-informe-ante-el-comite-contra-la-tortura-de-onu
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ticia penal.® La mayoria de las mujeres cis detenidas es madre y enca-
beza familias monoparentales. Los/las jueces/zas no suelen considerar
la situacién personal y familiar previa a la detencién y los efectos que
puede acarrear. En el caso de las mujeres extranjeras no residentes, la
situacion de sus hijos e hijas es atin mas critica. Tampoco surge en el
abordaje del colectivo trans — travesti, en donde el Poder Judicial no
suele tomar en consideracion la vulnerabilidad social, la desigualdad
estructural y las violencias previas que han afectado histéricamente a
este grupo.

Acceso a la denuncia de hechos de tortura y malos fratos sobre
los cuerpos de las mujeres detenidas

La posibilidad de denuncia de hechos de violencia ejercidos por
fuerzas de seguridad en contexto de privacién de libertad requiere un
seflalamiento particular. Durante el dltimo afio 2017 la PPN ha docu-
mentado un total de 55 casos de tortura y malos tratos sufridos por
mujeres detenidas, en los cuales 27 de ellos brindaron consentimiento
para la realizacién de la denuncia.®

Asimismo, durante el mismo afio se han podido relevar casos
de violencia sexual perpetrados por personal de seguridad.” Resulta

9. Al respecto, la CIDH ha resaltado en el Informe Guia Prictica para reducir la prision
preventiva la importancia de incorporar la perspectiva de género en la aplicacion de las
medidas alternativas y, en esta linea, que deben “proveer(se) recursos apropiados y ne-
cesarios para que las mujeres beneficiarias de las medidas alternativas, puedan inte-
grarse a la comunidad”, p. 46. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/
pdfs/GUIA-PrisionPreventiva.pdf

10. La amplia mayoria de estos hechos tuvieron lugar en el CPF IV de Ezeiza (48 casos).
Asimismo, uno de los casos fue propiciado por la Policfa Federal y otro transcurrié en
un Escuadrén de Gendarmeria. PPN, “El fendmeno de la violencia en un contexto de
aumento de la poblacién penal”, en Informe Anual 2017. Disponible en: http://www.
ppn.gov.ar/sites/default/files/Informe-anual-2017.pdf

11. La PPN tuvo conocimiento sobre el caso de una mujer alojada en la Unidad N° 31,
quien atravesaba un embarazo de riesgo producto de los malos tratos perpetrados por
parte de personal masculino de la Policia Federal al momento de su detencién. La mu-
jer manifesté que estos @ltimos la manosearon mientras permanecia en la celda de la
comisaria. Ante los hechos ocurridos, la defensa piblica a cargo de la mujer presenté
una denuncia penal, la cual fue acompafiada por la PPN. Anteriormente, en 2015, el
organismo también realiz6 una denuncia penal sobre un caso de violencia sexual per-
petrado por personal de gendarmeria contra una mujer extranjera, de nacionalidad
paraguaya, detenida en un Escuadrén de la provincia de Formosa.
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indispensable reforzar la articulacién de mecanismos de actuacién
que procuren la debida diligencia de las denuncias por casos de violen-
cia sexual, mds atin en contextos de encierro dada la especial situacién
de vulnerabilidad y riesgo de sufrir nuevos episodios de violencia.

Los datos relevados no pretenden representar el volumen exacto
de la violencia penitenciaria sufrida por mujeres cis, trans y travestis,
habida cuenta del subregistro existente en las estadisticas, inherente
ala dificultad de visibilizar hechos de esta naturaleza y al temor de las
victimas a sufrir represalias.

En el tratamiento judicial existe una brecha entre la cantidad de
denuncias presentadas y las investigaciones que se llevan a cabo. Esto
debe alertar sobre el riesgo de consolidar una cultura de impunidad
generalizada de las fuerzas de seguridad y el personal carcelario.

Medidas no privativas de la libertad

Contintan evidenciandose prejuicios y estereotipos de género en
las interpretaciones judiciales que restringen y limitan la incorpora-
cién de las mujeres a la prision domiciliaria.”* Algunas de ellas respon-
den a concepciones estereotipadas acerca del comportamiento que se
espera de una “buena madre”. En contraste, las mujeres en conflicto
con la ley penal son presentadas como como madres desaprensivas,
como “factores de riesgo”, o un “peligro moral” para sus hijas e hijos.

La rigurosidad expresada en la norma limita el acceso de mujeres
que podrian requerir esta medida alternativa al encierro carcelario.
Una de estas restricciones es el limite etario de los hijos e hijas que
estipula la ley. Este limite legal se presenta como una limitacién arbi-
traria en tanto uno de los fundamentos principales del arresto domi-
ciliario se vincula con la vulnerabilidad de las/os nifias/os, sumada ala
potencial ruptura del vinculo materno filial.”

12. Defensoria General de la Nacién, Punicion y Maternidad. Acceso al arresto domiciliario,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2015.

13. En esta linea, desde la PPN se llevaron a cabo acompafiamientos a pedidos de arresto
domiciliario de mujeres con hijos/as en edades de 5 218 afios, en los cuales el panorama
socio-econémico familiar daba muestras de una situacién de especial vulnerabilidad.

398



APORTES FEMINISTAS PARA EL SERVICIO DE JUSTICIA

Por otro lado, la ley tampoco resulta del todo contemplativa hacia
las necesidades y problematicas del colectivo trans, el cual encuentra
limitado su acceso a este derecho.

Desde la PPN se han buscado estrategias que interpelen estos obs-
taculos y que permitan la ampliacién de los presupuestos de la ley. Se
han acompafiado solicitudes en las cuales se incorporaron, ademas de
la descripcidn de la situacién sociofamiliar, factores vinculados a ex-
periencias de violencia de género intrafamiliar o doméstica previas a
la detencidn, y que en muchos casos contintian presentes durante la
privacion de la libertad.™

También se ha solicitado la incorporaciéon a esta modalidad de
personas del colectivo trans en funcién de sus experiencias de violen-
cia institucional sufridas durante la privacién de la libertad.”

Reflexiones

Este informe intenta examinar las causas, la naturaleza y la mag-
nitud de la privacién de la libertad de las mujeres, prestando especial
atencién al impacto de las diferentes y diversas formas de discrimina-
cién contra las mujeres y las disidencias. Dar a conocer esta realidad
supone la posibilidad de instalar retos y desafios en la defensa de los
derechos humanos de las mujeres cis, trans y travestis.

Frente a un contexto de excesiva criminalizacidn, reforzamos la
necesidad de fomentar el acceso a buenas practicas judiciales como
las medidas alternativas a la prisién sean excarcelaciones, arrestos
domiciliarios entre otras, que incorporen la perspectiva de género y
diversidad sexual.

14. Las Reglas de Bangkok reconocen la importante presencia de experiencias de vio-
lencia de género en la vida de las mujeres presas y sostienen que “el nimero de reclusas
que han sido victimas de violencia en el hogar es desproporcionado” (Regla 44). En esta
linea, la PPN abordé el caso de A. Y., una mujer con historial de violencia fisica perpe-
trada por su pareja, quien sufrié golpes por parte de este tltimo durante la visita reali-
zada en la unidad y en presencia de sus hijos/as. Disponible en: https://www.lanacion.
com.ar/seguridad/fue-a-visitarla-al-penal-de-ezeiza-y-le-dio-una-golpiza-frente-a-
sus-hijos-nid2053346/

15. La PPN acompané un pedido de arresto domiciliario de una mujer trans detenida
en una unidad de varones que fue victima de malos tratos y abusos sexuales durante
su detencion.
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El registro de Datos Genéticos: ;cambia
algo para las mujeres?”

Marcela Virginia Rodriguez™

El Registro Nacional de Datos Genéticos vinculados a Delitos con-
tra la Integridad Sexual evidencia una politica criminal punitivista y
demagdgica. Se le han dirigido objeciones constitucionales atendibles,
entre ellas, sostener un modelo de Derecho Penal de autor y no de acto.!

Quienes defienden este registro lo hacen erréneamente sobre ar-
gumentos de prevencion y eficacia en la persecucion penal. Alegan que
fue implementado con éxito en diversos paises, pero el éxito no fue tal.
En los paises mencionados como ejemplo no tuvo impacto en incre-
mentar la tasa de condenas.? Incluso las tasas de condenas han bajado.
Si el registro fuera eficaz, ello deberia reflejarse en estas tasas. Estas

* Publicado en el Boletin N° o1 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2013. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada (UBA). Maestria en Derecho (Yale Law School, EE. UU.). Diputada
nacional 2001-2013. Consejera del Consejo de la Magistratura de la Nacién 2002-2006.
Co-Directora del Centro de la Mujer de Vicente Lépez (gestién premiada por ONU por
la promocién de derechos de las mujeres). Coordina el Programa de Asesoramiento y
Patrocinio para Victimas de Trata de Personas de la Defensoria General de la Nacién.

1. La Corte IDH afirmé que la valoracién de la peligrosidad del agente es contraria a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el caso “Fermin Ramirez vs.
Guatemala”, Sentencia 20 de julio de 2005, Serie C 126. No es mi pretension concen-
trarme en este tipo de criticas salvo en las que confluyan con algunas que expresaré
desde una perspectiva feminista.

2. Igualmente ocurrié en el orden nacional en aquellas provincias que tienen este tipo
de registros.
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estadisticas muestran cdmo, lejos de ser una herramienta auspiciosa,
ha sido inutil para el objetivo propuesto.?

Este fracaso es sencillo de explicar. Se pretende inscribir la vio-
lencia sexual contra las mujeres en la llamada “inseguridad”. Pero la
violencia sexual se inscribe en una estructura politica y social de dis-
criminacién y violencia contra las mujeres; en un sistema de jerar-
quias, dominacién y opresién entre los géneros.

No es solo un problema de ineficiencia o inutilidad. Estas politicas
son particularmente nocivas porque presumen implementar cambios,
cuando mantienen o refuerzan el statu quo. Nos alejan de las experien-
cias de las mujeres,* del caracter profundamente politico y social de la
violencia sexual y la discriminacidn, y de encarar las reformas necesa-
rias para cambiar este sistema.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en dos casos re-
cientes ha calificado la violacién sexual como tortura y afirma que el
Estado tiene una serie de obligaciones como parte del deber de actuar
con la debida diligencia. Entre estas obligaciones, de ningin modo
considerd que estuviera incluida implementar un registro.” Tampoco
lo recomendaron las distintas Relatoras sobre la violencia contra las
mujeres de Naciones Unidas, ni el Comité de la CEDAW.

3. Sin perjuicio del subregistro y cifra invisible que existe en este tipo de delitos, to-
mando como ejemplo Inglaterra y Gales, la primera legislacién data de 1997. Si bien
hubo un incremento sostenido en la cantidad de denuncias de violaciones, la tasa de
condenas se mantiene constante e incluso tiende a bajar. Asi, un 8,8 % de condenados
en 1998 y un 5,03 % de condenados en 2003. En el afio 2003 se modifica la legislacién
permitiendo el registro de ADN de los sospechosos (ademdis de condenados). Desde
ese afio se advierte un ligero incremento en la cantidad de condenas pero se mantiene
estable hasta el 2010 en el orden del 6%. En Francia, las politicas de registro vienen
funcionando desde 1995. Los datos desde entonces muestran algo curioso, los nive-
les de denuncias cada 100.000 habitantes se mantienen bastante estables, pero, las
tasas de condenas han bajado sensiblemente. En el afio 2009 la tasa era del 13% mien-
tras que en el afio 1998 (cuando el registro tenfa muchisima menor cantidad de datos
almacenados) del 21%.

4. Me concentraré en la violencia contra las mujeres, reconociendo que otras per-
sonas, en general del colectivo de la diversidad sexual, también son sometidas a
violencia sexual.

5. Sostuvo que se debia recolectar y preservar la prueba conforme el Protocolo de Es-
tambul, que no se expide sobre la necesidad de un registro, reconoce problemas en la
recoleccion y preservacién de la prueba, y no la considera la més relevante ni la tnica.
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Los organismos especializados saben de su inutilidad y de las con-
tradicciones con los fundamentos feministas sobre los se basaron los
pocos avances en materia de violencia sexual.

El registro no comprende qué es la violacién, quiénes son las per-
sonas violadas y quiénes los violadores, ni por qué cometen esta vio-
lencia. Este tipo de mecanismos oculta la problematica de la violencia
sexual y la proyecta como un comportamiento desviado, en lugar de
reconocerla como una practica violenta que la propia sociedad produ-
ce, reproduce, tolera y estimula. Perpettia la idea de que los violadores
son “monstruos”, enfermos, personas desviadas, y no varones “norma-
les y sanos” que conviven con mujeres diariamente. Ocluye las pers-
pectivas de las mujeres, invisibiliza a las victimas.

No es una mera herramienta tecnolégica. Es un componente de
una politica sexual inscrita en una sociedad de dominacién masculina.

El feminismo demostrd ya en los afios 70 que las violencias contra
las mujeres no son casos individuales, esporadicos, aislados. Reveld
como estas experiencias de la vida cotidiana se articulan y conforman
un sistema social y politico. Demostré que la abrumadora mayoria de
los casos de violencia sexual son cometidos por padres, esposos, no-
vios, compaiieros de trabajo, empleadores, trabajadores y profesiona-
les, por conocidos y vecinos.

El sistema —policial, de salud, de administracién de justicia— no
reconoce a la mayoria de las violaciones como tales. Muchas veces,
tampoco pueden hacerlo las propias mujeres. La mayoria de los casos
deviolencia sexual no se denuncian. Generalmente, quedan expuestos
cuando son seguidos del homicidio de la victima o cometidos con una
brutalidad fisica mucho mayor que lo que la sociedad considera tole-
rable -y la sociedad tolera muchisima-.

La mayoria de las mujeres conocen a sus agresores sexuales. No
denuncian por creer —en general fundadamente- que seran revicti-
mizadas por el sistema. Si una mujer denuncia, el sistema no le cree.
Presume que su experiencia no merece una respuesta penal. Se la so-
mete a test para ver si es una “fabuladora”. Se saca alaluz su conducta
sexual previa y posterior como prueba de su “predisposicién” a ser vio-
lada. En muchos casos, ante la evidencia de lesiones, el agresor admite
que tuvo relaciones sexuales, pero afirma que fue consensual, que a la
victima le gusta “el sexo duro”.
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Ademas, si, como suele suceder, la palabra de la victima no es su-
ficiente, y ademas las evidencias como lesiones u otros indicios y tes-
timonios de terceras personas tampoco son suficientes como prueba:
¢se requerird ahora una muestra genética para sostener la acusacién?
Si el acusado no estd en el registro, ;implicard un mayor descrédito
atn para la palabra de la victima?

Este registro persiste en invisibilizar a las victimas. La palabra vic-
tima se menciona solo una vez en todo el texto de la ley y precisamente
para decir que se preservard la informacién genética encontrada en
ella. Es una cosa, un recipiente de informacién. Ni siquiera se atien-
de a los mandatos del derecho internacional respecto de si la victima
consiente o no a que se le extraigan muestras genéticas de su cuerpo.

Las mujeres abusadas, violadas o golpeadas saben que lo que se ne-
cesita no es un mayor control social de algunos desviados. Se necesita
un verdadero cambio social. Nada del registro de datos genéticos plan-
tea cambiar el sistema social. S6lo se acttia “como si” se hicieran cambios
y se estuviera dando respuestas. Estas supuestas respuestas dejan a las
mujeres mas lejos de los derechos que necesitamos y de politicas que
tengan como objetivo cambiar una sociedad de jerarquias y dominacién.
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Alojamiento penitenciario que respete
identidad de género y orientacion sexual’

Antecedentes y consideraciones generales

Segtn surge de los informes [...] que fueron presentados en la
causa por la Procuraciéon Penitenciaria de la Nacién y la Defensoria
General de la Nacidn, F.J.P.R. es un varén que al momento de su de-
tencién vestia prendas consideradas femeninas, razén por la cual —sin
consulta previa— fue alojado en el Complejo Penitenciario Federal IV
de Ezeiza, unidad penal destinada a mujeres, mujeres trans y varo-
nes trans. Sin embargo, el Sr. F.J.P.R. ha manifestado, en reiteradas
oportunidades, que se identifica como un varén bisexual por lo que
solicité ser alojado en un establecimiento acorde a su identidad de gé-
nero y orientacion sexual. Especificamente, demanda ser trasladado a
la Unidad Residencial VI del Complejo Penitenciario Federal I, unidad
donde se alojan personas gays y bisexuales.

[...] la determinacién del alojamiento de F.J.P.R. no respet? el de-
recho de consulta previa y, por otro lado, que dicho alojamiento viola el
derecho alaidentidad de género consagrado en la Ley N° 26743. En con-
secuencia, corresponde hacer lugar a su pedido de traslado a una uni-
dad penal que respete suidentidad de géneroy su orientacién sexual [...]

* Resumen textual de las consideraciones remitidas por la Directora del Observatorio
de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Dra. Diana Maffia, a
solicitud del Director General de Proteccién de Derechos Humanos de la Procuracién
Penitenciaria de la Nacién, Dr. Ariel F. Cejas Meliare, en septiembre de 2017, a propé-
sito de una causa que tramita en el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°1 de Capital
Federal. Las cursivas, negritas y comillas proceden del texto original.
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Algunas precisiones conceptuales

1) Identidad de género

Los Principios de Yogyakarta (2006)" fijan las bases legales sobre
cémo se debe aplicar la legislacion internacional de Derechos Huma-
nos a las cuestiones de orientacion sexual e identidad de género y defi-
nen el concepto de “identidad de género” del siguiente modo:

La identidad de género se refiere a la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado al momento del nacimiento,
incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria involucrar la
modificacién de la apariencia o la funcién corporal a través de medios
médicos, quirtrgicos o de otra indole, siempre que la misma sea libre-
mente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo la vestimen-
ta, el modo de hablar y los modales.?

El reconocimiento de la identidad de género —entendida en los
términos provistos por los Principios—, el libre desarrollo de la persona
conforme a su identidad de género y el trato e identificacién de una
persona de acuerdo con su identidad de género, son derechos consa-
grados en la Ley de Identidad de Género —Ley N° 26743—, sancionaday
promulgada en mayo de 2012.

2) Expresién de género

La expresion de género, por su parte, se refiere a la forma en que
cada persona manifiesta aquellos aspectos que socialmente se consi-
deran indicativos del género: apariencia fisica, modales, vestimenta,
formas de caminar y de hablar, etcétera. La expresion de género de una

1. Observatorio de Género en la Justicia del Consejo de la Magistratura CABA, Princi-
pios de Yogyakarta sobre la aplicacion del Derecho Internacional de Derechos Humanos a las
cuestiones de Orientacion Sexual e Identidad de Género, Buenos Aires, Editorial Jusbaires,
2016, p. 18. Disponible en: http://editorial.jusbaires.gob.ar/libro/online/43. Los princi-
pios de Yogyakarta forman parte del soft law. Si bien no son vinculantes para los Esta-
dos, si tienen efectos y relevancia juridica dado que ratifican acuerdos interestatales
y consensos internacionales existentes que si tienen caricter vinculante y cuyo valor
juridico se incorpora al discurso internacional y produce efectos que repercuten en la
formacién, desarrollo, interpretacidn, aplicacién y cumplimiento del derecho inter-
nacional, tanto en el &mbito interno de los Estados como en el ambito internacional.

2. Observatorio de Género en la Justicia del Consejo de la Magistratura CABA, Princi-
pios de Yogyakarta..., op. cit., p. 17, nota al pie 2.
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persona no necesariamente “revela” cuil es su identidad de género.
Esto significa que no todas las personas de pelo corto son varones ni
que todas las personas que visten pollera o se maquillan son mujeres.

Sobre la expresién de género, la Comisién Internacional de Juris-
tas (CIJ) ha indicado que

... la nocién de aquello que constituyen las normas masculinas o feme-
ninas correctas ha sido fuente de abusos contra los derechos humanos
de las personas que no encajan o no se ajustan a estos modelos estereo-
tipicos de lo masculino o lo femenino. Las posturas, la forma de vestir,
los gestos, las pautas de lenguaje, el comportamiento y las interacciones
sociales, [...] y la ausencia de una pareja del sexo opuesto, son todos ras-
gos que pueden alterar las expectativas de género.?

3) Orientacion sexual
La orientacidn sexual es

... la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccién emo-
cional, afectiva y sexual por personas de un sexo diferente o de un mis-
mo sexo o de mis de un sexo, asi como a la capacidad de tener relaciones
intimas y sexuales con estas personas.*

La orientacién sexual de las personas es independiente del sexo
que le asignaron al nacer, e independiente de su identidad de género
pero, igual que esta, es causal de violaciones sistematicas a los derechos
humanos de las personas. De acuerdo con la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, las personas gays, lesbianas y bisexuales (al
igual que las personas trans)

... pueden ser particularmente vulnerables a la violencia sexual. Una de
las razones de esta vulnerabilidad se genera porque las orientaciones
sexuales e identidades de género diversas desafian las nociones tradi-
cionalmente aceptadas del sexo, la sexualidad y el género.s

3. Comisién Internacional de Juristas, Orientacion Sexual e Identidad de Género y De-
recho Internacional de los Derechos Humanos, Guia para Profesionales N° 4, Ginebra,
2009, p. 23.

4. Observatorio de Género en la Justicia del Consejo de la Magistratura CABA, Princi-
pios de Yogyakarta..., op. cit., p. 17, nota al pie 1.

5. CIDH, Violencia contra las personas LGBTI, OEA/Ser. L, parr. 148.
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Aplicacion de los conceptos al presente caso. Violacion
del derecho a la identidad de género

La definicién del concepto de identidad de género arriba trans-
cripta resulta fundamental para resolver el pedido de traslado efec-
tuado por F.J.P.R. [...] La determinacién de la identidad de género es
siempre subjetiva. Eso significa que es una vivencia interna que se ex-
perimenta con independencia del sexo asignado al nacer, de los datos
consignados en los documentos de identificacion y de la expresion de
género de las personas. Por lo tanto, la determinacién de la identidad
de género de una persona no esta librada -ni puede estarlo- a las opi-
niones o consideraciones ajenas. Sin embargo, en el presente caso, la
decision de alojar y mantener a F.J.P.R. en una carcel de mujeres, se
basa exclusivamente en la percepcién que terceras personas tenian o
mantienen sobre su identidad, lo que vulnera su derecho a recibir un
trato acorde a su propia vivencia del género (y que exige que sea oidoy
que su opinidn sea tenida en cuenta) [...]

La negativa del Servicio Penitenciario Federal a garantizar un alo-
jamiento acorde a la identidad de género autopercibida de F.J.P.R. vul-
nera entre otros, el derecho a un trato digno, respetuoso e igualitario
consagrado en la normativa nacional e internacional vigente.®

Con relacién a su orientacién sexual, F.J.P.R. ha expresado que
es bisexual. Sin embargo, su orientacién sexual, como vimos, no pro-
porciona ninguna informacién con respecto a su identidad de género
que, en el caso, por sus propios dichos, es la de varén.

Ahora bien, tanto su identidad de género como su orientacién
sexual si son relevantes a los fines de la determinacion del aloja-
miento. Como su identidad de género es masculina, F.J.P.R. ha
expresado su voluntad de no permanecer en un penal destinado a
mujeres. A su vez, dado que su orientacidn sexual es la de un varén
bisexual, ha solicitado ser trasladado a la Unidad Residencial VI del
Complejo Penitenciario Federal L.

6. Cfr. art. 16 CN y arts. 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 10 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 5 de la Convencién Americana de
DD.HH.;y Ppio. 1delos Principios y Buenas Pricticas sobre la Proteccién de las Perso-
nas Privadas de Libertad en las Américas de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.
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El derecho de consulta

En concordancia con los estindares de derechos humanos aplica-
bles, las personas LGBT privadas de su libertad deben participar acti-
vamente en la decision vinculada al lugar en que seran alojadas. Ello
se fundamenta en la comprobacién empirica de que esta comunidad
sufre frecuentemente discriminacién, violencia y abusos en los recin-
tos penitenciarios.

En este sentido, los mencionados Principios de Yogyakarta, en su
Principio 9, afirman que los Estados “velardn por que, en la medida
que sea posible, todas las personas privadas de su libertad participen
en las decisiones relativas al lugar de detencién apropiado para su
orientacién sexual e identidad de género.”

En esta misma linea, con fecha 29 de agosto de 2016, la Procura-
cién Penitenciaria de la Nacién emitié una recomendacidn acerca de
la continuidad de la Unidad Residencial VI del Complejo Penitenciario
Federal I de Ezeiza como espacio para el alojamiento de personas con
identidades de género, orientaciones sexuales y expresiones de géne-
ro diversas. Alli se recomendé que

... toda persona que haga explicita su orientacién sexual o identidad de
género debe ser consultada respecto a su alojamiento. En caso de que su
deseo implique ser realojada en la UR VI, su traslado debe efectuarse de
forma inmediata a fin de proteger su integridad fisica y/o psicoldgica.”

[...] F.J.P.R. ha expresado en repetidas oportunidades que se trata
de un varén bisexual y ha solicitado, en consecuencia, ser trasladado
ala UR VL. Sin embargo, el Servicio Penitenciario contintia descono-
ciendo su deseo, lo que no se condice con el deber del Estado de garan-
tizar un trato respetuoso y digno a las personas privadas de su libertad.

7. PPN, Recomendacién N° 842/PPN/2016, Expediente EP 68, del 29 de agosto de 2016.
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El género en la justicia porteha:
resultados y acciones desplegadas’

Roberta Ruiz™

En 2013, desde el Observatorio de Género en la Justicia de la
CABA, se implementd una encuesta que fue distribuida a la totalidad
delasylos operadoras/es delaJusticialocal. De la misma participaron
1239 personas que ofrecieron valiosa informacién acerca de distintos
topicos de suma relevancia para conocer sus perfiles socioeducativos,
laborales y familiares, pero primordialmente para echar luz sobre las
desigualdades de género en el Poder Judicial: ;cémo concilian los/as
operadores/as de la justicia portefia su trabajo rentado con el cuidado
de sus hijos/as o de personas mayores?; ;como perciben el clima labo-
ral?; sestan dispuestos/as a participar de actividades de capacitacién
en género?; ;qué opinan sobre la seleccion de jueces y juezas?; ;qué
obstaculos identifican para que las mujeres y los grupos LGBTI acce-
dan a la justicia? Estas fueron algunas de las preguntas que guiaron
la investigacion.

Este insumo también sirvid para orientar algunas de las accio-
nes que el Observatorio ha venido desarrollando en los dltimos afios,
todas ellas destinadas a incidir en las desigualdades identificadas. A
continuacién se recuperan algunos de los hallazgos que dieron lugar
a estas intervenciones y se ofrece una descripcién de las mismas, con-
fiando en que sean de utilidad para otros espacios del Poder Judicial
de la CABA, asi como para otras jurisdicciones y organismos publicos
interesados en la tematica.

* Publicado en el Boletin N° 09 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2016. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Licenciada en Sociologia (UBA), con estudios de maestria en Disefio y Gestién
de Politicas y Programas Sociales (FLACSO Argentina) y Actualizacién en Género y
Derecho (UBA). Investigadora del Observatorio de Género en la Justicia de la Ciudad
de Buenos Aires.
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Educacion y capacitacion: el Programa Género
y Derecho

Como puede preverse, la Justicia de la CABA se caracteriza por
un muy alto nivel educativo entre sus operadores y operadoras. No
existen en este aspecto diferencias significativas entre personas de
género masculino y femenino, salvo que a igualdad de cargo, las cre-
denciales educativas de las mujeres son mayores, lo que sugiere que
para ocupar el mismo cargo, las exigencias educativas sobre varones
y mujeres son diferentes.

En este contexto, la mitad de las personas encuestadas ha partici-
pado en algin tipo de capacitacion en género y la mayoria considera
relevante la transversalizacion de la perspectiva de género en grado y
posgrado para los estudios universitarios en general.

Asuvez, 8 de cada10 operadores/as declard que destinaria tiempo
y energia a actividades de formacién en género.

Todo esto da cuenta de que existe una importante demanda por sa-
tisfacer por parte de las instituciones de educacién superior y también
de aquellas dedicadas a la formacién profesional dentro de la justicia.

Como respuesta a esta necesidad, desde el Observatorio de Géne-
ro se avanzb en la realizacién de distintas actividades de capacitacién
que parten de la premisa de que el servicio de justicia serd mas justo,
equitativoy eficaz si cuenta con recursos para la atencién adecuada de
las demandas juridicas de las mujeres y de otros sujetos subordinados
en funcion del género.

Por un lado se han venido realizando intervenciones puntuales,
como paneles, seminario o jornadas breves. Por otra parte se crearon
dos espacios formales que se desarrollan en el largo plazo y buscan
consolidar la formacién de quienes asisten: el Programa Permanente
de Capacitacién en Género y Derecho (co-coordinado con el Centro de
Formacién Judicial de la Justicia de la CABA) y el Programa de Espe-
cializacién en Género y Derecho de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Buenos Aires.

El objetivo de ambos programas es incorporar la perspec-
tiva de género en la justicia y dotar de herramientas para aplicar el
enfoque de género a operadores/as de la justicia y del derecho. Los
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temas que se abordan en las actividades de capacitacién reflejan una
idea compleja y multidimensional del género y las sexualidades, y afio
a afio —en virtud de la evaluacién que realizan sus participantes— se
incorporan nuevas tematicas.

Entre 2013y 2015, alrededor de 1000 personas recibieron capacita-
cién en el marco del Programa Permanente de Capacitacién en Géne-
ro y Derecho, en tanto alrededor de 500 participaron de las primeras
tres ediciones del Programa de Especializacién.

Clima laboral: Proyecto de Intercambio de experiencias
institucionales de intervencidn para la prevencion y
tratamiento de situaciones de violencia laboral

En el marco de la Encuesta sobre percepciones de la desigualdad de
género, se relevaron opiniones acerca del conocimiento de situaciones
de discriminacién y diversos tipos de maltrato en el dmbito de la justicia
local y sobre el conocimiento de los mecanismos para su denuncia.

Los resultados obtenidos pusieron de manifiesto una amplia per-
cepcién de situaciones de maltrato laboral. En especial, mas de la mi-
tad de las personas entrevistadas mencionaron las criticas injustas o
exageradas sobre el trabajo realizado y la sobrecarga de trabajo o mul-
tiplicacion de tareas. A su vez, la experiencia o conocimiento de este
tipo de situaciones fue mayor entre las mujeres, que también refirie-
ron haber conocido casos en los que se manifestaban dificultades para
que una persona se reintegrase al trabajo tras una licencia por mater-
nidad, asi como de maltrato hacia una embarazada.

Retomando estos resultados, en 2015 el Consejo de la Magistra-
tura y la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires suscri-
bieron un convenio en el que se inscribe el proyecto Intercambio de
experiencias institucionales de intervencion para la prevencién y tra-
tamiento de situaciones de violencia laboral.

Se trata de un proyecto que propicia el intercambio con otras orga-
nizaciones publicas o privadas y la identificacién de las mejores practi-
cas, entre otras formas de interaccidn, en base al reconocimiento de los
potenciales aprendizajes y mejoras en términos de calidad de la gestion.
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A fin de realizar un diagnéstico institucional, durante 2015 se
identificaron los recursos institucionales afectados a la prevencién y
atencién de situaciones de violencia laboral en el dmbito del Consejo
de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Se con-
cluyé la formulacién del marco conceptual e inicid el relevamiento de
los recursos disponibles en base al analisis de fuentes secundariasy a
la produccién de datos primarios obtenidos mediante el desarrollo de
entrevistas con informantes calificados/as.

Por otra parte, comenz6 el estudio de caso proyectado, referido
a una experiencia de intervencién publica especializada en la aten-
cién de casos de violencia laboral en el empleo publico desarrollada
por la Defensoria del Pueblo local. Se relevaron los procesos referidos
a la atencién de consultas y denuncias sobre la temdtica tramitadas
por el organismo de control, para avanzar en el estudio de las practicas
llevadas adelante para satisfacer la demanda especifica.

Acceso a la justicia: acciones de la Oficina de Identidad
de Género y Orientacion Sexual

El acceso a la Justicia de la Ciudadania es un derecho humano
fundamental y constitucional que hace posible el goce de otros dere-
chos y garantiza la igualdad ante la ley.

En el marco de la Encuesta sobre percepciones de la desigualdad
de género, las personas entrevistadas manifestaron que la poblacién
LGBTI se encuentra entre los principales colectivos desaventajados a la
hora de acceder a la justicia, especialmente afectada por obstaculos vin-
culados con la hostilidad del Sistema de Justicia y la falta de preparacién
de los y las operadores/as para atender a sus necesidades especificas.

En la actualidad, son diversas las acciones que despliega el Ob-
servatorio de Género a fin de incidir sobre esta realidad. Todas ellas
son impulsadas desde la Oficina de Identidad de Géneroy Orientacién
sexual, creada en el afio 2013 a fin de proponer andlisis e iniciativas
orientadas a remover barreras al acceso a la justicia que afectan parti-
cularmente a la poblacién LGBTI y de contribuir a visibilizar, prevenir
y erradicar la discriminacién de quienes expresan identidades de gé-
nero y sexualidades no normativas.
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Actualmente la Oficina estd trabajando en la elaboracién de un
Guia de orientacidn para la atencién a personas trans, y ha comenza-
do a desarrollar en 2015 una Investigacién sobre acceso a la justicia de
personas trans, cuyo objetivo es conocer sus percepciones y opinio-
nes acerca de los obstaculos especificos que enfrentan en el acceso a
la justicia y como trabajadoras/es dentro de la propia estructura de la
justicia, asi como las estrategias o medidas que despliegan para con-
trarrestar estas situaciones.

En el marco de esta investigacion se realizaron 14 (catorce) en-
trevistas en profundidad a travestis que trabajan en el Sistema de
Justicia, a travestis que han accedido a derechos (como alimentacidn,
educacién, salud, vivienda, trabajo y el reconocimiento de su identi-
dad de género en su documentacion) a través del sistema de justicia, a
travestis judicializadas y a abogados/as con experiencia en litigios en
casos con travestis. En 2016 se estd ampliando la base de entrevistas a
fin de indagar en las percepciones de varones trans.
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Mesa de trabajo: Experiencias
institfucionales de intervencion para la
prevencion y abordaje de la violencia
laboral con perspectiva de género’

Maria Paula Bodnar™

Antecedentes: Una propuesta de trabajo colaborativo

Enelafio 2015 el Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y la Defensoria del Pueblo local suscribieron un Conve-
nio de Colaboracién en el que se inscribe el plan de trabajo en curso el
Observatorio de Género Justicia referido al intercambio de experiencias
institucionales de prevencién y tratamiento de la violencia laboral.

En el marco de esa propuesta se relevaron las condiciones de im-
plementacién de los recursos institucionales articulados en el dmbito
judicial para la prevencién y atencién de situaciones de violencia la-
boral, proporcionando un diagnéstico de los mecanismos disponibles
que permitird contribuir al desarrollo de las capacidades instituciona-
les para incidir en la problematica.

* Publicado en el Boletin N° 10 del Observatorio de Género en la Justicia, Buenos Aires,
Consejo de la Magistratura de la CABA, 2016. Disponible en: https://consejo.jusbaires.
gob.ar/acceso/genero/genero

** Abogada (UBA), recibi6 el Premio CSJN y Medalla de Oro de la Facultad de Dere-
cho. Cursé la Maestria en Administracién Ptblica de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas (UBA) y es Diplomada en Disefio y Evaluacién de Politicas Pablicas (Universidad
Pompeu Fabra, Barcelona School of Management). Trabaja en la Defensoria del Pueblo
de la CABA, donde se desempefié como Jefa de la Oficina de Derechos del Trabajo.

419


https://consejo.jusbaires.gob.ar/acceso/genero/boletines
https://consejo.jusbaires.gob.ar/acceso/genero/boletines

COLECCION GENERO

Desarrollo de la Mesa de Trabajo:
Capitalizando experiencias y saberes

La convocatoria fue impulsada por el Observatorio de Género en
la Justicia y tuvo por objetivo reflexionar sobre las posibles lineas de
tratamiento de la violencia laboral en el &mbito del Poder Judicial, y se
propuso comunicar los avances en la ejecucion de las actividades cola-
borativas en marcha reflexionando sobre las posibles lineas de accién
en el dmbito judicial.

La jornada se realizo el 23 de agosto de 2016 desarrollandose en dos
bloques. Durante el primero expusieron sobre la relevancia de la temati-
ca las autoridades institucionales, Dra. Vanesa Ferrazzuolo, Presidenta
dela Comisién de Disciplina del Consejo de la Magistratura; Dra. Diana
Maffia, Directora del Observatorio de Género en la Justicia; y la Profe-
sora Maria Elena Naddeo, Directora General de Infancia, Adolescencia,
Género y Diversidad de la Defensoria del Pueblo local.

A continuacidn, el Dr. Javier I. Barraza y la Lic. Diana Scialpi pre-
sentaron encuadres conceptuales del fenémeno. Seguidamente, se
inici6 el bloque de intercambio entre los/as participantes.

La actividad se destind a agentes pertenecientes a las unidades
organizativas con competencia especifica en la materia del Consejo de
la Magistratura y del Ministerio Pablico (Defensoria General, Asesoria
Tutelar y Fiscalia General), representantes de las entidades gremiales
actuantes en el ambito judicial, e integrantes de la Defensoria del Pue-
blo de la Ciudad.

La Dra. Diana Maffia y la Lic. Roberta Ruiz expusieron las lineas
de trabajo en curso en el Observatorio de Género, iniciadas a par-
tir de los hallazgos de la “Encuesta de Percepciones de Operadoras
y Operadores acerca de la desigualdad de género en la Justicia de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires”; y analizaron los resultados del
capitulo relativo al clima laboral que dan cuenta de la relevancia y
pertinencia de abordar la violencia laboral con perspectiva de géne-
ro. Ademas, se resumieron las actividades de capacitacién incluidas
en el Programa de Género y Derecho disefiadas en funcién de los re-
sultados del relevamiento.
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La Dra. Maria Paula Bodnar, comisionada por la Defensoria del
Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, explicd los objetivos
y avances del plan de trabajo sobre violencia laboral que ejecuta el
Observatorio de Género en la Justicia en colaboracién con el organis-
mo de contralor. Asimismo se revisaron las caracteristicas del servi-
cio de atencién de casos de violencia en el empleo publico que presta
dicho organismo, destacando las notas innovadoras replicables en
otros espacios publicos a tenor de las recomendaciones de buenas
practicas en la materia.

En representacién del Departamento de Salud y Seguridad Labo-
ral del Hospital General de Agudos “P. Pifiero”, el doctor Héctor Nieto
presentd el marco conceptual que sustenta a la propuesta de trata-
miento de los casos de violencia (de origen interno y externo) susci-
tadas en el hospital citado; y analiz6 los fundamentos que subyacen a
esta modalidad de trabajo, Gnica en el ambito publico local.

Las integrantes del Departamento del Desarrollo Humano del
Consejo de la Magistratura de la CABA, profesora Luciana Andrade y
counselor Adriana Gallo, detallaron las actividades enfocadas hacia la
prevencion primaria y las tareas especificas de atencién a las presun-
tas victimas de situaciones de violencia laboral ejercidas en el marco
de las competencias especificas asignadas a la unidad organizativa.

También participaron en el encuentro representantes de las en-
tidades gremiales; por AEJBA el Sr. Matias Fachal expuso las diversas
acciones emprendidas por la asociacion en relacién al tema, enfati-
zando en la utilidad de los mecanismos sancionatorios. También ex-
presaron su compromiso para sostener el trabajo participativo en la
tematica, el Sr. Sergio Pietrafesa, en representaciéon de UE]N, y la Srta.
Laura Gonzalez perteneciente a SITRAJU.

Elcierre dela actividad estuvo a cargo de la Dra. Maffia, quien sin-
tetizd los ejes orientadores de las futuras lineas de trabajo surgidos del
intercambio, a saber: diseno de actividades de prevencidn, revision de
las condiciones de aplicacién de la Ley N° 1225 local, incorporacién
de instancias de acompafnamiento a las victimas, y consideracién de
los ambientes de trabajo en los que se generan los hechos de violencia.

El compromiso por la tematica ha sido expresado por el Conse-
jo de la Magistratura en la definicién del Programa de Prevencién
de la Violencia Laboral aprobado por la Resolucién CM N° 60/2016,
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impulsado y coordinado por la Consejera Vanesa Ferrazzuolo, con el
objetivo general de “... implementar politicas para visibilizar, difundir,
concientizar, prevenir y abordar el problema de la violencia laboral en
el Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”.!

1. Resolucién CM N° 60/2.016, Anexo.
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Una coleccién como usina de ideas y
practicas feministas en la justicia

Patricia Laura Gomez’, Aluminé Moreno™ y Celeste Moretti™

Uno de los objetivos del Observatorio de Género en la Justicia es
investigar y analizar las barreras en el acceso a los derechos basadas
en el género, sugiriendo transformaciones en el Estado y en la justicia
para que la diversidad de demandas encuentre diversidad de respues-
tas que garanticen igualdad en la condicién de ciudadania.

Desde los inicios de las actividades del Observatorio de Género en
laJusticia, una de laslineas de trabajo prioritarias fue la elaboracién de
publicaciones que pusieran a disposicién de operadores/as de la justi-
cia, profesionales del derecho y publico interesado discusiones plan-
teadas por los feminismos y movimiento LGTBI+ sobre el derecho y el
sistema de justicia. A principios de la década de 2010 atin eran escasos
los espacios de circulacién de textos juridicos con una perspectiva de
géneros y diversidades sexo-genéricas y orientaciones sexo-afectivas
fuera de algunos espacios académicos y politicos pioneros.

Por ello, buscamos hacer aportes en dos frentes: por un lado, en-
riquecer las discusiones acerca de la democratizaciéon del servicio de

* Méster (Universitat Autdnoma de Barcelona). Politéloga (Universidad de Buenos
Aires). Docente e investigadora especializada en género y feminismos. Secretaria
académica del Programa de Actualizacién en Género y Derecho (UBA). Integra el
Observatorio de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Co-
fundadora del Centro Cultural Tierra Violeta. Forma parte de la Red de Polit6logas.

** Feminista y Licenciada en Ciencia Politica (UBA). Curs6 una maestria en Género
y Politicas Sociales (London School of Economics and Political Science). Coordina el
equipo del Observatorio de Género en la Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires desde 2013. Sus temas de interés son: feminismos, justicia, politicas publicas y
movimientos sociales.

™" Magister en Direccién de Comunicaciones Institucionales (UADE). Especialista
en gerenciamiento de proyecto y disefio (FADU-UBA). Especialista en Educacién y
Nuevas Tecnologias (FLACSO). Es Responsable de comunicacién en el Observatorio
de Género en la Justicia de la CABA y docente y jefa de trabajos practicos de la materia
“Disefio y Estudios de Género”, citedra Flesler, en FADU-UBA.
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justicia con nuevas miradas y, por otra parte, acercar el poder judicial
a la ciudadania, en particular a comunidades que enfrentan barreras
en el acceso a la justicia en razén de identidad o expresién de género.
Asi, nuestra premisa es la ciudadania concebida como el derecho a tener
derechos y apuntamos desde las reformas concretas a la construccién
de una teoriajuridica que se pondrd a prueba con acciones que a suvez
podran requerir modificar la teoria. Es en este punto que nos resulta
indispensable acercar a operadores y operadores de justicia algunas de
las criticas feministas al Derecho y su expresién en los métodos legales
como herramientas de apropiacién e interpretacién de los derechos
de las mujeres y de diversidades sexo-genéricas y orientaciones sexo-
afectivas como derechos humanos.

La publicacion de textos que pusieran en debate otros modos de
comprenderlajusticia, problematizaranlaidea de unajusticia de géne-
ro y propusieran interpretaciones del derecho inclusivas en términos
de identidad y expresion de género fue desde el principio concebida
como una intervencion estratégica que busca transformar las formas
y la sustancia del Sistema de Justicia.

El Observatorio de Género en la Justicia fue creado en 2012 y su
primera publicacién fue sélo un afio y medio después. Se trata de la
edicién ilustrada de los Principios de Yogyakarta. Principios sobre la apli-
cacion de la legislacion internacional de los derechos humanos en relacién
con la orientacion sexual y la identidad de género. Esta publicacion fue
una iniciativa de Lohana Berkins al comenzar su trabajo a cargo de
la flamante Oficina de Identidad de Género y Orientacion Sexual en
2013. La idea era contribuir a la divulgacién de estas recomendaciones
elaboradas por una comisién internacional de activistas y expertos/as
entre operadores/as de la justicia y del derecho locales, en tanto son
herramientas valiosas para asegurar los derechos de las comunidades
LGTBI+. Para alcanzar este objetivo Lohana sugiri6 realizar una inter-
vencién artistica sobre un documento de derechos humanos —a través
de las ilustraciones realizadas por Ana Sanfelippo— para poner en con-
versacion dos lenguajes usualmente divergentes. Se traté del primer
libro de nuestra coleccién y unos de los primeros de la recién creada
Editorial Jusbaires y el momento inaugural de una fructifera y cons-
tructiva sociedad de trabajo entre el Observatorio y la Editorial.
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A partir de esa primera experiencia, comenzamos a presentar un
libro por afio al Comité Editorial de Jusbaires. En algunas oportuni-
dades privilegiamos dar a conocer productos de investigaciones im-
pulsadas y desarrolladas en el seno del Observatorio de Género en la
Justicia. Tales son los casos de El género en la justicia portena: percepciones
sobre la desigualdad (2016); Hacia politicas judiciales de género (2017) y Tra-
vestis, mujeres transexuales y tribunales: hacer justicia en la CABA (2018). En
estos libros mostramos la produccién propia incorporando andlisis a
través de colaboraciones de autores/as invitados/as. En otras ocasio-
nes buscamos compilar perspectivas diversas sobre temas relevantes
para el sistema de justicia y convocamos a un amplio y diverso grupo
de investigadores/as y activistas a producir escritos sobre cuestiones
actuales del campo de las criticas feministas al derecho y a la Justicia
y sus instituciones: Genero, esclavitud y tortura: a 200 aiios de la Asamblea
del aiio XI1I (2014); Miradas feministas sobre derechos (2019) y, finalmente,
Intervenciones feministas para la igualdad y la justicia, que vio laluz duran-
te el pandémico afio 2020.

Al comienzo, los libros elaborados en el seno del Observatorio de
Género en la Justicia constituian una serie de aportes tedricos, prac-
ticos y politicos vinculados entre si por un compromiso respecto del
acceso a la justicia de mujeres, lesbianas, gays, bisexuales, personas
trans, intersexuales y no binaries y de la promocién de la igualdad en-
tre los géneros y el respeto de la diversidad sexual en el seno del Poder
Judicial. Con el correr de los afios, los volimenes publicados confor-
maron una masa critica que da cuenta de los principales nudos proble-
maticos identificados en el acceso a la justicia y la igualdad ante la ley
desde un punto de vista interseccional.

En 2019, con seis libros publicados y elaborados con metodologias
participativas, conformamos un conjunto de textos que le dio sentido
a la idea de una coleccién. La entonces Presidenta del Consejo Edito-
rial, Vanesa Ferrazzuolo y la Coordinadora General Alejandra Garcia
generosamente alentaron la formalizacién de la Coleccién Género.
Bajo este titulo en la actualidad se retinen siete libros diferentes, el
octavo es el que incluye este articulo y se titula Aportes feministas para el
servicio de justicia.

La experiencia del desarrollo de esta Coleccién no sélo visibiliza
el trabajo del Observatorio frente a la ciudadania sino que permite
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colaboraciones muy virtuosas con la Editorial Jusbaires y la adquisi-
cién de saberes y habilidades muy preciados para las personas que
integramos el equipo: son materiales que tienen que ver con nuestro
hacer, no son solamente reflexiones académicas sino insumos para
pensar un servicio de justicia feminista. Esta coleccion fue declarada
de interés juridico y social por la Legislatura de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires en diciembre de 2020.!

Actualmente, el movimiento de mujeres se ha erigido como uno
de los actores sociales mas visibles de la politica entendida en sentido
amplio, los feminismos juridicos han desplegado un desarrollo y una
creatividad notables, la formacioén en género abarca todas las disci-
plinas académicas y desde distintas areas del Estado se promueven
politicas pablicas y herramientas para producir equidad y acceso a los
derechos.” Entendemos que estas acciones que se desarrollan en los
espacios publicos, privados y de la sociedad civil requieren de un ana-
lisis que nos permitan construir colectiva e interseccionalmente un
servicio de justicia comprometido con los derechos humanos.

Todas y cada una de las publicaciones que integran la coleccién
Género, asi como la veintena de boletines publicados cuatrimestral-
mente por el Observatorio de Género en la Justicia, tratan de reflejar
ese camino emprendido. En cada uno de ellos hemos puesto especial
atencién a las expresiones diversas de los feminismos juridicos y la
inclusién de variables como lo comunitario y la colonialidad que su-
ponen un desafio para nuestro derecho occidental, centrado en la pro-
piedad individual y la autonomia del sujeto, sin perder de vista otras
interseccionalidades como son los desafios que presentan las infan-
cias. De esta manera, intentamos reflejar este doble juego entre teoria
y accién que permite la identificacién y critica de un derecho andro-
céntrico y la visibilizacién de las investigaciones juridicas feministas
que se retroalimenten y potencien entre academia y activismo en la

1. Declaracién N° 638/2020, a partir de un proyecto de la Legisladora Gimena Villa-
fruelay otros/as.

2. Por solo citar un ejemplo mencionamos el Programa de Actualizacién de Posgrado
en Género y Derecho que dirige Diana Maffia desde 2014 en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Buenos Aires. Con posterioridad a esta experiencia surgieron
iniciativas similares en otras universidades argentinas.
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region, desarrollando criticas desde las experiencias locales y configu-
rando nuevos conceptos.

Asimismo, nos esforzamos por entablar conversaciones plurales,
incorporando voces procedentes de distintos espacios académicos
y profesionales y también de los espacios de activismo y defensa de
derechos. Reconocemos y celebramos el valor de los saberes diversos
para la construcciéon de conocimientos.

Experiencias virtuosas como la que aqui presentamos promue-
ven iniciativas que discuten los derechos con la construccién colectiva
del conocimiento, en un intento por transformar protagonistas en el
ambito de la justicia a fin de fortalecer capacidades institucionales y
politicas publicas para garantizar un servicio de justicia que responda
a las necesidades de las comunidades situadas y dé cuenta de otros
derechos posibles, democraticos de construidos a través de formas de
organizacién popular.

Nuestra intencién es que la coleccién de libros que producimos des-
de el Observatorio sea un aporte para el servicio de justicia que resulte
util para la prictica legal al cuestionar y horadar las normas dominan-
tes, y recrear nuevas formas de entender y ejercer dicha prictica.
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